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Novas fronteiras - pontos de tensao
e contacto entre o Direito Espacial
e a Propriedade Industrial

Mariana Costa Pinto
Associada Principal na Sérvulo &
Associados

a0 ¢ novidade que a exploragio

espacial, tipicamente associada

aatividade publica estatal, tem
sido absorvida pelo setor privado.
Ainda que os frutos mais evidentes
sejam recentes, as bases para o desen-
volvimento da inddstria espacial pri-
vada vém jd dos primérdios da regu-
lagao espacial, nos EUA, com o Com-
mercial Space Launch Act de 1984
¢ o Patents in Space Act de 1990

O desenvolvimento crescente da
inddstria espacial instiga a um desen-
volvimento semelhante ao da década
de 90 com uma nova “corrida ao es-
pago”, agora tendencialmente priva-
da ou concessionada. O transporte
de astronautas para a Estacao Espa-
cial Internacional (“EEI”), a promo-
¢do do turismo espacial, o desenvol-
vimento de sistemas de langamento
reutilizdveis e abastecimento de car-
gas em Orbitas de baixa altitude (low
earth orbits “LEO” — definida numa
altitude de até 2.000 quilémetros) sio
apenas alguns exemplos da presenga
privada no dominio espacial.

Ainda que a primeira vista possa
parecer um tema distante da nossa
realidade, a descida nos custos ine-
rentes a estas atividades, o aumen-
to de keyplayers na industria espacial
assim como o reforgo da presenga de
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Portugal nestes campos tornam este
o momento ideal para a reflexao na-
cional e internacional sobre estes no-

VOs temas.

Designadamente, Portugal tem re-
for¢ado a sua aposta no setor espacial
através do aumento da participagao
nacional na Agéncia Espacial Euro-
peia (AEE) (da qual ¢ membro des-
de 14 de novembro de 2000%). Nos
tltimos anos, o crescimento dentro
do tema tem sido notério, ainda que
pouco publicitado. Para isso con-
correu a Estratégia Portugal Espago
2030 (Resolucdo do Conselho de Mi-
nistros n.? 30/2018, de 12 de marco),
com objetivos definidos como: “7) o
estimulo & exploragio de dados e sinais
espaciais através de servigos e aplicagées
de base espacial e habilitadas por tecno-
logias espaciais; ii) o desenvolvimento,
construgdo e operagio de equipamentos,
sistemnas e infraestruturas espaciais e de
servigos de produg¢io de dados espaciais,
e iii) o continuo desenvolvimento da
capacidade e competéncias nacionais
através da investigagio .ff'mﬂﬁm, ino-
vagio, educagio e cultura cientifica.”.
A data, jd sdo visiveis resultados des-
ta implementagio com a criagio da
Agéncia Espacial Portuguesa, a cria-
¢ao e implementagio do laboratério

de observagio terreste (“EO LAB”),

1. United States Code, 2006 Edition, Supplement 4, Title 51, section 50901,
2. United States Code, 2006 Edition, Supplement 3, Title 35, section 105.
3. A propdsito da celebragdo dos 20 anos de participacdo de Portugal na AEE, Ricardo Conde sobre os contributos e planeamento paratornar Portugal uma “nacdo com capacidades espaciais”,

disponivel agui.

assim como a promogio de um Ecos-
sistema de Inovagao Espacial Euro-
peu onde se integram projetos como:
a criagdo de um porto espacial verti-
cal para langamento internacional de
mini e microlangadores (complemen-
tar as instalagdes de Kourou, onde se
situa o Centro Espacial da Guiana)
¢ instalagbes para o desenvolvimento
do projeto Space Rider (ainda em fase
de projeto), num plano geral para de-
cuplicar o valor global portugués na
inddstria espacial num total de 2.500
milhoes de euros.

A regulagdo espacial

A base fundamental do direito es-
pacial internacional, enquanto ramo
jurfdico, é essencialmente direito in-
ternacional piblico, baseado na ati-
vidade do comité das Nagoes Unidas
para o Uso Pacffico do Espago Exte-
rior (Committee on the Peaceful Uses
of Outer Space “COPOUS”) verti-
dos em cinco tratados internacio-
nais principais”, destacando-se para
o tema o Tratado do Espago Exterior
(“TEE”) e a Convengio de Registo
(“CR”). O desenvolvimento de ativi-
dades no espago rege-se, sucintamen-
te, por principios como: “7) uso e ex-
ploragio restrito ao interesse e beneficio
de ‘toda a humanidade”, ii) liberdade
de acesso e exploragio nio discrimina-
tdria por parte de todos os Estados, iii)
proibigio de apropriacio por qualguer
forma do Espago, da Lua e de outros
corpos celestes”, etc.®.

No contexto portugués, o aces-
so e exercicio de arividades espa-
cials ¢ regulado pelo Decreto-Lei n.©

4. ;1) Tratado sobre os Principios Que Regem as Atividades dos Estados na Exploragdo e Utilizagio do Espago Exterior, Incluindo aLua e Outros Corpos Celestes - Tratado do Espago Exterior; ii)
Acordo de Salvamento - Acordo sobre o Salvamento de Astronautas, Regresso de Astronautas e o Regresso de Objetos Langados no Espacgo Exterior; iii) Acordo que Governa as Atividades
dos Estados na Lua e noutros Corpos Celestes; iv) Conveng&o sobre a Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais; v) - Convengao sobre o Registo de Objetos

Langados no Espago Exterior
5. Artigos LIl e Ill do Tratado do Espaco Exterior.
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16/2019, de 22 de janeiro, completa-
do pelo Decreto Legislativo Regional
n.©9/2019/A, de 9 de maio, na reda-
¢ao dada pelo Decreto Legislativo Re-
gional n.© 24/2021/A, de 22 de julho.
Os principios acima descritos, pri-
mando pelo uso comum e ndo apro-
priagdo, contrastam com os direitos
de propriedade industrial, antagoni-
camente de cariz privado funciona-
lizados para a apropriagao e usufruto
pleno dos direitos de propriedade.

A propriedade intelectual
no contexto espacial

Para a operacionalizagio de direi-
tos de propriedade intelectual no
contexto espacial, sem prejuizo dos
restantes Tratados e acordos especifi-
cos celebrados entre participantes®,
cumprem as disposigoes do TEE e
da CR. Especiﬁcamente na medi-
daem que o TEE prevé que o Esta-
do que registe, de acordo com a CR,
um objeto espacial terd controlo e
jurisdigdo sobre o mesmo. Este regis-
to apenas pode ser feito pelo Estado
de Langamento, aferido nos termos
da CR como: (1) o Estado que langa
um objeto espacial; (2) o Estado que
procede ao langamento de um obje-
to espacial; (3) o Estado de cujo ter-
ritério ¢ langado um objeto espacial;
ou (4) o Estado de cujas instalagoes
¢ langado um objeto espacial.

A patente, como manifes[ac;ﬁo de
direito intelectual, permite ao seu
inventor a monopolizagio da utiliza-
¢ao da sua invengio por um perfodo
de tempo limitado. Ora, esta prote-
¢ao ¢, para além de temporalmente
limitada, limitada também pela ju-
risdi¢io que confere a protegio ao
requerente, devendo este procurar
protegdo em todas as jurisdigoes do
seu interesse.

A dificuldade inerente a um siste-
ma transnacional de protegao € agra-
vada pela discrepancia entre legisla-
¢oes nacionais ¢ falta de efetividade
pritica do Tratado de Cooperagao
em matéria de Patentes (“PCT”).

Sem prejuizo de outras convengoes
internacionais potencialmente rele-
vantes, como a Convengio de Pa-
ris para a protegdo da propriedade
industrial (“Convengao de Paris” —
baseada no principio da territoriali-
dade e prioridade apresenta desafios
semelhantes ao PCT com pontos de
especial interesse nesta matéria espe-
cialmente no artigo 5.°); o Acordo
de Direitos Aurtorais da Organiza-
¢ao Mundial da Propriedade Inte-
lectual “OMPI” (WIPO Copyright
Treaty — por referéncia a protegao
de programas ou bases de dados que
preencham os requisitos autorais -,
entre outros).

No contexto de adaptagao da le-
gislagao de propriedade intelectual,
os Estados Unidos sao um exemplo
cldssico e raro de um Estado que ado-
tou a sua legislagao de propriedade
industrial” de modo a estender ex-
traterritorialmente a sua apllcagao
aos seus ob]etos no espago exterior.
Ainda assim, a formulagio avancada
continua a nao ser eficaz como meio
de protegio cabal ao permitir, como
for¢osamente teria de ser, a ndo apli-
cabilidade dalei americana nos casos
em que o objeto tenha sido regista-
do por um Estado terceiro ao abri-
go da CR.

Por outras palavras, os contornos
simplificados do regime supramen-
cionado, ainda que em articulagdo
com regimes nacionais, apresentam
fragilidades na protegao de investi-
mentos. Imaginemos que uma em-
presa sediada em B utiliza uma paten-
te de utilizagdo espacial registada no
Estado A e a aplica numa atividade
espacial registada pelo Estado B. Nes-
te caso, na falta de registo da patente
em B, nao haveria como prevenir o
uso da patente, ainda que fossem uti-
lizadas para o mesmo efeito no mes-
mo “espago”.

Tendo em conta os meios dispo-
niveis, uma solugdo possivel para
aumentar a protegdo do requerente
seria efetuar pedido de registo em
todos os 72 Estados signatdrios ou,

no minimo, apresentar pedidos de
patentes em pafses com capacidade
espacial ativa ou em paises tecno-
logicamente avangados ¢ paises em
locais de lancamento ideais devido a
potencial capacidade de utilizar estes
paises como Estado de langamento.
Esta solugdo ndo parece ser adequa-
da tanto pela onerosidade como pela
possibilidade de improcedéncia em
alguns Estados decorrentes de legis-
lagao prépria.

A derradeira solugao parece ser um
esforgo de cooperagao internacional,
tanto diretamente pelo COPOUS
como pelo WIPO. A formulagio
de um novo tratado implicaria um
¢levado nivel de harmonizagao com
uma alta probabilidade de impasse
politico e pontos de vista contradité-
rios face a discrepéncias legislativas
entre Estados. Por meio do WIPO
seria também possivel uma adapra-
¢ao das convengoes jd existentes es-
tendendo o seu Ambito de aplicagio
as atividades conduzidas no Espago
Exterior.

Sem serem suficientes, temos bons
indicios de vontade politica ¢ corpo-
rativa neste sentido, nomeadamente
pelos Artemis Accords (acordo de coo-
peragdo do Programa Artemis para
exploragao da Lua, Marte e outros
corpos celestes).

Uma coisa parece certa: a falta de
certeza jurfdica no que respeita a exe-
quibilidade de direitos de propriedaa
de intelectual no Espaco Exterior ¢
uma contingéncia a0 crescimento e
aproveitamento do Espago Exterior
que terd de ser resolvida em breve.

A promogao atempada da discussao
destas matérias permitird a criagao e
implementagdo de sistemas nacio-
nais e internacionais robustos capazes
de responder a desafios emergentes.
Uma boa regulagao de propriedade
intelectual permite um aumento no
investimento por garantir um nivel
de seguranca adequado, benefician-
do nao sé as entidades privadas, mas
as organizagdes publicas ¢ demais
envolvidos.

6. 0 mais relevante destes acordos como o Acordo celebrado entre Canada, os Estados Membros da Agéncia Espacial Europeia, 0 0 Japdo, Federagao Russa, e os Estados Unidos da Ameérica
relativo & Cooperag&o sobre a Estagdo Espacial Internacional Civil, assinado pela primeira vez (sem a Federagdo Russa) em 1988, referido como Acordo Intergovernamental (“IGA").
7. United States Code, 2000 Edition, Supplement 3, Title 35 — PATENTS, section 135,



