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Um passo em direcao
a delacao premiada
europeia?

“See Something, Say Something”
é a nova norma na garantia do respeito
pelo Direito da Uniao Europeia

E inegavel a moderna importancia dos delatores na revelagdo de
alguns dos maiores escandalos da atualidade. Discutindo-se entre
nos a delagdo premiada e o papel dos denunciantes, a o direito com-
parado e casos como os “Panama Papers” ou o “Cambridge Analytica”
demonstram a importancia da denuncia de praticas ilicitas e da exis-
téncia de mecanismos institucionalizados que protejam o denunciante.
O modelo europeu e as sociedades atuais assentam crescentemente
na denuncia e na divulgagéo publica, que «alimentam os sistemas de
aplicagéo dos direitos nacionais e da Unido com informagdes condu-
centes a detecéo, a investigacéo e a agéo penal eficazes por violagdes
do direito da Unido».



Vém as palavras a propodsito da Diretiva (UE) 2019/1937 relativa a
protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido
Europeia (UE), sobre cujos trabalhos preparatdrios, alias, a SERVULO
se pronunciou oportunamente, e que entrou em vigor em dezembro
passado.

A Diretiva cria um enquadramento minimo de protecdo dos denun-
ciantes. O seu ambito cobre quase todas as areas de atribuicdo da
Unido, incluindo o mercado interno, contratagdo publica, saude
publica, ambiente, defesa do consumidor, seguranga dos transportes
ou dos produtos e a privacidade ou a protegao de dados. E pretende
até aplicar-se, subsidiariamente, em dominios ja objeto de regras da
UE, como os programas de cleméncia (no Direito da Concorréncia) ou
nos servigos financeiros ou a prevencao do branqueamento de ca-
pitais ou do financiamento do terrorismo.

A Diretiva prevé trés meios através dos quais a denuncia pode ser
efetuada: denuncia interna, denuncia externa e a divulgagéo publica.
A denuncia interna assume-se como forma preferencial nas empresas
privadas. A Diretiva impde as empresas responsabilidades estritas
de compliance. Estas devem estabelecer os canais e procedimentos
através dos quais as denuncias possam ser recebidas e investigadas.
Estdo excluidas as empresas com menos de 50 trabalhadores. No
setor publico estdo abrangidas todas as entidades, independen-
temente do numero de trabalhadores (salvo municipios com menos
de 10.000 habitantes e entidades publicas com menos de 50 traba-
Ihadores).

Os mecanismos a implementar incluem (i) canais para a rececao de
denuncias, (i) um servigo imparcial competente para lhes dar se-
guimento; e (iii) o estabelecimento de prazos razoaveis, até 3 meses,
para dar conhecimento ao denunciante das medidas adotadas ou a
adotar. A identidade do denunciante é protegida e apenas pode ser
divulgada a pessoal autorizado.

Para os denunciantes, a Diretiva significa acesso a um largo acervo
de direitos, como o direito de n&o sofrer retaliagdes pela denuncia.
Em particular, o denunciante ndo pode ser responsabilizado pela
violagdo de cldusulas contratuais de confidencialidade ou, quanto

ao acesso as informagdes objeto da denuncia, por qualquer infragdo
que nao constitua crime. Prevé-se ainda a inversdo do 6nus da prova
em litigios relativos a prejuizos sofridos pelo denunciante, devendo a
pessoa que adotou a medida prejudicial demonstrar que a adotou por
motivo justificado.

Os Estados membros asseguram o direito a um processo equitativo,
a presuncdo de inocéncia, os direitos de defesa dos denunciados e
ainda a protec¢ado da sua identidade nos mesmos termos que a do de-
nunciante.

Nesta nova cultura que se instala, da responsabilidade mas também
da denuncia e da vigilancia mutuas, os desafios sdo tremendos.
Ainda que os Estados membros disponham de dois anos para
transpor a Diretiva, as mudang¢as que a mesma imp&e sdo enormes.
Empresas e entidades publicas devem adaptar-se a nova realidade
e incentivar praticas internas de compliance. Espera-se que o
Estado Portugués promova um debate alargado para a adequada
transposi¢cao desta Diretiva.



Momentum ¢

Deveres de informacao
sobre sustentabilidade no ambito
dos servicos financeiros

A Unido Europeia, confrontada com as consequéncias das alteragdes
climaticas, do esgotamento de recursos e de outras ameagas ao equi-
librio do ecossistema planetario, demonstrou mais uma vez a sua preo-
cupacdo em dar prioridade a este tema central, consciente de que a
promogao de uma economia hipocarbdnica e circular promove a com-
petitividade da sua economia a longo prazo.

Por forma a cumprir este designio, o citado regulamento institui regras
harmonizadas de transparéncia aplicaveis aos intervenientes no
mercado financeiro e aos consultores financeiros no que se refere a in-
tegragao dos riscos em matéria de sustentabilidade e a consideragao
dos impactos negativos para a sustentabilidade nos seus processos, e
a prestacdo de informacdes relacionadas com a sustentabilidade em
relagdo a produtos financeiros, exigindo aos intervenientes no mercado
financeiro e aos consultores financeiros uma avaliagdo continua de
todos os riscos em matéria de sustentabilidade - de natureza ambiental,
social ou de governagcdo - que sejam suscetiveis de afetar negati-
vamente o retorno financeiro de um investimento ou o aconselhamento.
O devido cumprimento destas regras pressupde que os intervenientes
no mercado financeiro e os consultores financeiros (i) divulguem infor-
magdes especificas sobre as suas abordagens em relagéo a integragado
dos riscos em matéria de sustentabilidade e a tomada em consideragéo
dos impactos negativos, devendo especificar nas suas politicas a forma
como integram esses riscos e publicar informagdes atualizadas dessas
politicas nos respetivos sitios Web; (ii) incluam nas suas politicas de re-
muneragado informagoes atualizadas sobre a forma como essas politicas
correspondem a integragdo dos riscos em matéria de sustentabilidade,
assegurando que a estrutura da remuneragao ndo incentive a assungéo
de riscos excessivos; (i) divulguem informagdes pré-contratuais des-
critivas sobre o modo como os riscos em matéria de sustentabilidade
sdo integrados nas suas decisGes de investimento, servicos de con-
sultoria para investimento ou aconselhamento em matéria de seguros e
sobre os resultados da avaliagdo dos potenciais impactos desses riscos
no rendimento dos produtos financeiros que disponibilizarem ou que

prestem aconselhamento e (iv) fundamentem sempre os resultados
das avaliagdes de risco em matéria de sustentabilidade, mesmo se nédo
existirem riscos suscetiveis de afetar o produto financeiro.

Ao colocar o enfoque na correta avaliagdo e divulgagdo dos riscos em
matéria de sustentabilidade, o objetivo do regulamento consiste no
reforgo da protegdo dos investidores finais, através da melhoria da di-
vulgagao de informagdes prestadas aos mesmos, combatendo assim as
assimetrias informativas existentes e zelando por um sistema financeiro
mais estavel.

O regulamento entrou em vigor no dia 29 de dezembro de 2019 e é
aplicavel genericamente a partir de 10 de margo de 2021, sendo im-
portante referir que para uma compreensdo futura do mesmo, terdo
relevancia os projetos de normas técnicas de regulamentagdo e de
execugdo que devem ser elaborados pelas autoridades europeias de
supervisdo (EBA, ESMA e EIOPA).



Um excedente de carga fiscal

sobre o imobiliario

Esta linha de cobranca de receitas para o Estado pode ter efeitos
na forma como se vai desenvolver um sector relevante para a nossa
economia. Quanto a esta matéria comecga por se prever que os rendi-
mentos decorrentes da atividade de Alojamento Local (“AL”) em regime
simplificado passam a ser considerados em 50% do seu montante,
quando sejam resultantes do exercicio de AL na modalidade de moradia
ou apartamento localizados em area de contencgdo. Determina-se,
assim, um acréscimo face ao montante que era considerado em 2019,
pois o rendimento em causa apenas era considerado em 35%. Ainda
quanto a area de AL e quanto a tributacao em sede de IRS, é facilitada
a desisténcia desse negdcio, desde que os imoveis sejam transferidos
para arrendamento habitacional. Caso assim ndo suceda, numa solugao
de duvidosa legalidade, a passagem para a esfera meramente pessoal é
sujeita a possivel tributagdo de mais-valias.

Em segundo lugar, propde-se a aplicagdo de uma nova taxa Unica de
7,5% de Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis
(“IMT”) em caso de aquisicdo de imodveis habitacionais cujo valor
tributavel exceda € 1.000.000. Resulta esta solugdo num acréscimo
de IMT face aquele que seria devido em 2019. Antes desta proposta, a
taxa maxima era de 6.% agora passa a ser de 7,5.%. Ainda neste imposto,
deve-se salientar que as entidades financeiras perdem a isengdo deste
imposto quanto aos imoéveis recebidos no ambito de processos de
execucdo de créditos quando ndo exista uma alienagdo no prazo de
cinco anos ou o adquirente seja uma entidade com relagdes especiais.

Num terceiro ponto, convém sublinhar que também o Imposto
Municipal sobre Imdveis (“IMI”) registou alteragdes, ao ser prevista a
revogacgdo da isengdo para os prédios classificados como monumentos
nacionais e os prédios individualmente classificados como de interesse
publico ou de interesse municipal. Por outro lado, ainda no que respeita
ao IMI, propde-se uma extensdo do agravamento da taxa do IMI aos
prédios que se encontrem devolutos ha mais de dois anos, aos prédios
em ruinas, bem como aos terrenos para construgdo em solo urbano

qualificados como aptos para o uso habitacional, quando localizados
em zonas de pressdo urbanistica.

Por ultimo, e ja que nem tudo sdo mas noticias, prevé-se a isengdo
de tributagdo, em sede do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares (“IRS”) e do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“IRC”), dos rendimentos prediais obtidos no ambito dos
Programas Municipais de oferta para arrendamento habitacional a
custos acessiveis.



Momentum ¢

O Direito Real de Habitacao Duradoura:
entre o arrendamento e a aquisicao

de propriedade

No ambito da “Nova Geragédo de Politicas de Habitagdo” (NGPH),
entrou recentemente em vigor o Decreto-Lei n.° 1/2020, de 9 de janeiro,
que vem criar e regular, inovatoriamente, o direito real de habilitagédo
duradoura (doravante “DHD”).

Visa-se com este novo direito, apresentar uma alternativa a aquisi¢do
da habitacao prépria e, por outro lado, afastar alguns inconvenientes
do regime do arrendamento, muitas vezes instavel e inseguro.

O DHD permite a celebragao de contratos que facultem a “uma ou mais
pessoas singulares o gozo de uma habitagdo alheia como sua resi-
déncia permanente por um periodo vitalicio, mediante o pagamento ao
respetivo proprietario de uma caugéo pecunidria e de contrapartidas
periddicas.”

O morador presta ao proprietario uma caugao pecunidria que varia,
consoante a vontade das partes, entre os 10% e 20% do valor mediano
de vendas do mercado da habitagdo, em funcdo da localizacao e di-
mensédo, de acordo com a atualizagdo divulgada pelo Instituicdo Na-
cional de Estatistica (“INE”).

A prestacao desta caucdo pode ser vista com uma das vantagens do
proprietario em aderir ao DHD, ja que Ihe permite ficar com a dispo-
nibilidade de um capital, que pode ser rentabilizado noutros iméveis
ou investimentos que ele queira, garantindo-se ao mesmo tempo uma
seguranga pecuniaria consideravel, no caso de incumprimento do
morador. Contudo, convém salientar que caso o morador decida ex-
tinguir o DHD, o que o pode fazer com a antecedéncia minima de 90
(noventa) dias, o proprietario tera que a devolver.

Por outro lado, o morador também deve pagar ao proprietario uma
prestagdo mensal, cujo valor é livremente estabelecido pelas partes,
bem como passa a pagar diretamente “as taxas municipais” e entrega
ao proprietario “os montantes relativos ao Imposto Municipal sobre
Imoveis”.

A isto acresce que as obras de conservagdo ordinaria Ihe competem,
ficando o proprietario desonerado de tais encargos, ao contrario do
que se prevé, supletivamente, também para o regime do arrendamento.
Ora, o proprietario consegue garantir o imével num estado de con-

servagdo, no minimo, médio, até ao momento da extingdo do DHD, ao
mesmo tempo que recebe uma quantidade de capital suportada pela
prestacdo mensal e pela caugéo.

Destaca-se ainda como vantajoso para o proprietario a intransmissibi-
lidade mortis causa do DHD, ao contrario do arrendamento, que ndo
caduca por morte do arrendatario.

Salienta-se, no entanto, que o proprietario ndo pode opor-se ao DHD,
contrariamente ao morador que pode a este livremente renunciar,
conforme anteriormente referido.

Em resumo, com o presente diploma consegue-se um equilibrio entre
a garantia do proprietario manter a conservagao do imével, bem como
o pagamento de taxas urbanisticas e IMI a expensas do morador e a
possibilidade de o morador dispor de um imdvel, o qual eventualmente
ndo podia adquirir por um periodo vitalicio tendo sempre a possibi-
lidade de a ele renunciar.

Frise-se que para os credores hipotecarios o presente regime po-
der-se-a apresentar como igualmente benéfico uma vez que em caso
de incumprimento contratual e no dmbito da agdo executiva, o pro-
prietario tem opgédo de compra deste direito utilizando o saldo da
caugdo. Assim, pode haver uma venda mais célere.

Resta aguardar para ver as reagdes do mercado imobilidrio a esta
figura que ndo deixa de ser uma terceira via/tertium genus entre o ar-
rendamento e a aquisicdo de propriedade.



Acordao de fixacao

de jurisprudéncia n.

O tema, que recebe interpretagdo divergente na jurisprudéncia e
é objeto do acdrdao, prende-se com a questdo de saber se se pode
aplicar analogicamente o artigo 33.°, n.° 1, alinea c) do Decreto-Lei n.°
178/86, de 3 de julho, que consagra o Regime Juridico do Contrato de
Agéncia, alterado pelo Decreto-Lei n.° 118/93, de 13 de abiril, ao contrato
de concesséo comercial.

A doutrina e a jurisprudéncia maioritarias defendem a aplicagédo ana-
légica do Regime do Contrato de Agéncia ao contrato de concesséo co-
mercial com fundamento na circunstancia de este ultimo envolver uma
atividade e um conjunto de tarefas similares as da agéncia, estando os
contraentes unidos de modo idéntico por uma relagao de estabilidade
e duradoura, em termos de eles proprios deverem ser considerados
pela atividade que exercem como um importante fator de atragdo de
clientela.

A divergéncia prende-se com os requisitos que se devem observar.
Assim, enquanto que a maioria dos acordaos do STJ e parte da doutrina
defendem que a atribuicdo de indemnizagédo de clientela depende
somente da verificagdo cumulativa das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
33.° RJCA, outra parte da doutrina e jurisprudéncia sustenta que se
deve averiguar igualmente do preenchimento da alinea c).

O acérddo de uniformizagdo de jurisprudéncia entendeu, com dois
votos de vencido, que a obtencdo de quaisquer lucros pelo ex-con-
cessionario por efeito da clientela por este angariada e que manteve
ligada a si, releva para efeitos da alinea c), sendo aplicavel ao contrato
de concessao comercial com as necessarias adaptagoes, para afastar o
direito a indemnizagao. Significa isto que a atribuicdo da indemnizagéo
de clientela pela cessagdo do contrato de concessdo pode revelar-se,
no futuro, mais dificil ou exigente.

° 6/2019

Ainda de acordo com a interpretagéo do tribunal:

— O termo “retribuicdo” deve ser entendido como proventos ou lucros
que o concessionario aufira com a realizagdo dos negocios com as
revendas;

— O ex-concessionario tem de deixar de receber qualquer
compensagao pelos contratos concluidos apds a cessagdo do
contrato de concesséo, devendo deixar de auferir quaisquer
proventos da sua anterior atividade;

— Cabe ao Autor provar que havia deixado de receber quaisquer
proventos derivados da sua atividade anterior de concessionaria.

A decisdo acima descrita veio contribuir para a superagao de diver-
géncias doutrinais e jurisprudenciais, tornando mais exigentes os
pressupostos ou requisitos para o reconhecimento do direito a indem-
nizagdo de clientela em caso de cessagdo do contrato de concessao.



Momentum ¢

Videovigilancia e Inteligéncia Artificial:

O chumbo da CNPD

A 27 de dezembro de 2019 a Comissédo Nacional de Protecdo de Dados
(«C.N.P.D.») emitiu dois pareceres onde rejeita a utilizagéo, em sistemas
de videovigilancia, de tecnologias de inteligéncia artificial e apren-
dizagem automatica, nas cidades de Portimdo e Leiria. Estes projetos
foram submetidos a consideragao da C.N.P.D. pela Policia de Seguranga
Publica apds despacho do Ministério da Administracéo Interna.

O projeto de Portim&o previa a instalagdo de 61 camaras de videovi-
gilancia, onde 10 delas seriam instaladas na cidade e 51 na Praia da
Rocha, o que considerou a C.N.P.D. «abranger praticamente toda a
praia» e onde as pessoas se encontrariam tendencialmente mais ex-
postas, motivo pelo qual se exigem maiores cautelas. Em Leiria o cenario
seria diferente visto ja existirem 19 camaras de videovigilancia, preten-
dendo-se incluir mais 42.

O recurso a captacao de imagens de videovigilancia € um tratamento
de dados pessoais regulado pela Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016 a qual dispde que as
atividades de videovigilancia sdo possiveis nos casos de prevencéo,
investigacdo, detecdo ou repressdo de infragdes penais ou execugdo
de sangdes penais, incluindo a salvaguarda e a prevengao de ameacas
a seguranga publica, desde que estejam previstas na lei e constituam
uma medida necessaria e proporcionada numa sociedade democratica,
tendo devidamente em conta os interesses legitimos da pessoa singular
em causa.

Ora, 0 objetivo da implementacgao deste novo sistema de videovigilancia
seria a prevengdo e repressdo criminal, a gestdo de trafego ou a pre-
vencao de acidentes rodoviarios. Mas, em ambas as cidades, entende a
C.N.P.D. que estdo em causa sistemas de videovigilancia que permitem
«captar, em todas as direcées e com grande acuidade, imagens de
pessoas e veiculos, a que acresce a possibilidade de captagdo de som»,
promovendo o «rastreamento das pessoas e dos seus comportamentos
e habitos, bem como a identificagdo das pessoas a partir de dados re-
lativos a caracteristicas fisicas».

Tanto no caso de Leiria como no de Portimdo, a argumentagdo uti-
lizada pela C.N.P.D. para o chumbo foi idéntica, focando-se essen-
cialmente na afetagdo da vida privada das pessoas que circulem ou
se encontrem nestes concelhos e o impacto destas tecnologias de
videovigilancia sobre os direitos fundamentais dos titulares de dados
pessoais. Entendeu a C.N.P.D. que um sistema de videovigilancia com
as caracteristicas jd mencionadas representaria um «elevado risco
para a privacidade dos cidaddos, ndo s6 pela quantidade e pelo tipo
de informagédo que é possivel recolher (...) mas também pela opacidade
de que se reveste o processo de definigcdo de padrées de analise e a
detecdo» visto ndo existir uma fundamentagao suficiente por parte da
P.S.P. quanto aos filtros e «mdscaras digitais» que seriam usados para
proteger a intimidade e a vida privada.

Assumindo uma postura cautelosa, a C.N.P.D. fez saber que a utilizagdo
de sistemas de videovigilancia que recorram a inteligéncia artificial
deve ser precedida de uma «ponderagdo especialmente rigorosa».
Todavia, os dois pareceres emitidos também nado se tratam de uma
recusa absoluta da utilizagédo deste tipo de sistemas.



O Regulamento da gestao
da disponibilidade do medicamento
e ensejos de um sistema mais eficiente

O Regulamento vem densificar as obrigagdes de notificagdo em caso de
falta ou rutura de medicamentos, estabelecer medidas de prevencéo de
escassez e critérios para a determinacdo de quantidades minimas em
stock.

A notificagdo da falta de medicamento a realizar pelos diferentes inter-
venientes no circuito do medicamento deve ser feita por via eletrénica
e até 24 horas apds a tomada de conhecimento da situagado (artigo 2.°,
nosle?2).

As farmacias encontram-se também obrigadas a notificar as situagdes
em que se verifique ser inviavel dispensar um medicamento por periodo
superior a 12 horas apds a sua solicitagdo, independentemente de ser
legalmente exigida a prescri¢éo (artigo 3.°). Aos distribuidores por grosso
acresce a obrigacao de notificar as situagdes em que ndo seja possivel
a apresentagédo de um medicamento, por o pedido de fornecimento ndo
ter sido satisfeito pelo titular da AIM (artigo 4.°).

A rutura de medicamento (artigo 5.°) deve ser notificada, salvo casos de
justificada urgéncia (que ndo séo definidos a priori), com uma antece-
déncia minima de dois meses face a data prevista para inicio da indis-
ponibilidade do medicamento no mercado nacional. Esta é entendida
como o dia “a partir do qual se prevé que determinada apresentagdo
deixe de estar disponivel nos distribuidores por grosso, tendo por base o
consumo do medicamento e a quantidade colocada no mercado’.

As ruturas sdo classificadas, quanto ao risco para a saude publica, como
de “baixo”, “médio” ou “elevado”, classificagcdo diretamente relacionada
com as alternativas disponiveis no mercado. Nos casos de ruturas de
risco “médio” ou “elevado”, o artigo 5.° (4) elenca os dados adicionais que

devem ser transmitidos ao INFARMED, I.P.

Quanto as medidas de prevengao de escassez, aplicaveis aos titulares de
AIM, o artigo 6.° define a informagdo que deve estar disponivel de forma
permanente e atualizada, incluindo a identificagdo das agdes a desen-
cadear, a nivel mundial, para assegurar o fornecimento do mercado na-
cional e a avaliagdo dos riscos na saude dos cidadaos em caso de indis-
ponibilidade.

Os critérios para determinagdo de stocks minimos variam consoante os
medicamentos sejam comercializados ha mais ou hd menos de 12 meses
no mercado nacional. No primeiro caso, o stock ndo deve ser inferior “a
média mensal das encomendas de farmacias e outras entidades auto-
rizadas a dispensar medicamentos ao publico em territdrio nacional, do
ultimo ano”. Na segunda situacéo o critério é idéntico, mas calculado
desde a data da efetiva comercializagdo do medicamento. A estes
valores pode ser acrescentada uma margem de segurangca de 50%.
Os valores poderao ser reduzidos ou mobilizados, por razdes de saude
publica e com o fito de garantir o fornecimento de farmacias e demais
entidades habilitadas a dispensar medicamentos (artigo 7.°, n.os 2, 3 e 4).

Tendo em consideragdo estas novas obrigagdes, as empresas devem
adaptar os seus procedimentos internos em conformidade com o Re-
gulamento.

Por fim, o INFARMED I.P. estimula os profissionais de saude, as asso-
ciagOes representativas de doentes e os cidaddos a comunicarem as
situagdes de indisponibilidade de medicamentos. Porém, face as obri-
gacgdes que recaem sobre as empresas, este estimulo a colaboragéo de
terceiros podera aumentar a entropia do sistema e revelar-se contrapro-
ducente face a situagdes que ja se encontram a ser resolvidas ou que, na
verdade, ndo sdo de indisponibilidade do medicamento no mercado na-
cional, mas apenas assim entendidas por falhas de informagao ou comu-
nicacéo, criando situagdes de alarmismo desnecessarias e prejudiciais a
outros niveis para a saude publica.
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