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Nota
I n t ro d u t 6 r i a A pandemia da COVID-19 originou, ndo apenas

uma crise de saude publica, mas também uma
crise economica.
Paulo Camara As empresas depararam-se subitamente com um

pc@servulo.com quadro inteiramente novo que as forgou a alterar

ou, em certos casos, a suspender a sua atividade.
Diversas medidas legislativas, de fontes nacionais
e europeias, foram entretanto aprovadas para
mitigar os efeitos adversos da crise: o seu
conhecimento revela-se indispensavel por parte
de todas as empresas, independentemente do
setor economico em que atuam.

Neste contexto, de acordo com o seu propdsito
societario, a SERVULO tem-se empenhado na
partilha publica da sua experiéncia e analise aos
mais recentes desenvolvimentos legislativos.
Sérvulo significa servir. Assim, esta publicacao
procura precisamente oferecer um amplo roteiro
a comunidade empresarial de modo a facilitar

o desenho de uma estratégia de adaptacao, a
tomada de decisOes e a preparacao da retoma.

E o contributo que prestamos para cimentar a
esperanga na superacao dos desafios exigentes

atualmente enfrentados.

P.4 Sérvulo & Associados | Sociedade de Advogados, SP, RL



Superar a COViD—19, preparar a retoma

COVID—19
Guia para empresas
e trabalhadores

Com este guia, pretendemos identificar as
principais questdes que, no plano laboral, tém

vindo a ser suscitadas.

A Organizacao Mundial de Saude declarou,

no passado dia 11 de marc¢o, estado pandémico.
As empresas resistem as repercussoes
operacionais e adaptacao é a palavra de
ordem. Foram publicados diversos diplomas
legais na sequéncia do surto epidemiologico
provocado pelo novo Coronavirus,
estabelecendo medidas excecionais

e temporarias aplicaveis as empresas.
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@ COVID—19 Guia para empresas e trabalhadores

1-—
Que medidas preventivas
deve o empregador
adotar?

Os empregadores tém um dever geral de garantir
condi¢cdes de seguranca e saude no trabalho, devendo
adotar as medidas necessarias a contengdo do contdgio
na respetiva organizagado. No contexto de tais deveres e
de acordo com a Orientacdo n.° 006/2020 da Diregao-
Geral de Saude, de 26 de fevereiro, as empresas devem
implementar um Plano de Contingéncia, que deve incluir:
a) um plano estratégico de resposta a pandemia; b) a
identificacdo de medidas preventivas; e ¢) a definicdo do
procedimento interno a observar em caso de suspeita de
contaminacao.

2 —
Os trabalhadores estao
obrigados a informar o
empregador caso tenham

sintomas de infecao por
COVID-19?

Sim. Sobre os trabalhadores impendem deveres gerais
de lealdade e de colaboracdo e um dever especial de
cooperacao em matéria de seguranca e saude no trabalho.
Atendendo a que estamos perante um fendmeno pandé-
mico, entendemos que os trabalhadores estao obrigados
a comunicar ao empregador a possibilidade de serem
portadores do virus.
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3 —
O empregador pode
exigir aos trabalhadores
que revelem se

viajaram para areas com
transmissiao comunitaria
especialmente ativa ou
se estiveram em contacto
com pessoa infetada nos
ultimos 14 dias?

Entendemos que sim. Por regra, a empresa ndo pode
exigir ao trabalhador que revele informacgao relativa a sua
vida privada. Contudo, o empregador tem o dever de asse-
gurar condi¢Oes de segurancga e saude no local de trabalho,
devendo evitar que os trabalhadores sejam expostos a
situagdes de risco, podendo, por isso, exigir aos trabalha-
dores que revelem se nos ultimos 14 dias estiveram em
areas com transmissdo comunitaria especialmente ativa e/
ou em contacto com pessoa infetada por COVID-19.

4 —
A quem deve o
empregador comunicar
a existéncia de um caso
suspeito na empresa?

O empregador deve comunicar a existéncia de um caso
suspeito as autoridades de saude, de forma a possibilitar a
identificacdo de quem possa ter sido exposto ao virus. Sendo
esta comunicacdo essencial a identificacdo de cadeias
de contdgio, o empregador deve divulgar as autoridades
a identidade dos trabalhadores infetados ou potencial-
mente infetados. J& no plano interno, o empregador deve
salvaguardar a identidade dos trabalhadores, divulgando-a
apenas aos restantes que com aqueles tenham contactado,
aos representantes dos trabalhadores para a seguranca e
saude no trabalho e ao médico do trabalho. O empregador
ndo deve divulgar a terceiros informagédo pessoal relativa
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aos trabalhadores infetados ou aos trabalhadores que com
estes contactaram, se os terceiros nao tiverem tido contacto
com aqueles.

5 —
Os trabalhadores podem
recusar-se a trabalhar?

No ambito da declaracdo do estado de emergéncia, o
Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, tornou obrigatdria
a adogao do regime de teletrabalho sempre que as fungdes

dos trabalhadores assim o permitam. O trabalhador ndo
pode, assim, recusar-se a trabalhar remotamente, se tal Ihe
for determinado pela entidade empregadora. Ressalva-se
ainda que, nos termos do Decreto-Lei 10-A/2020, sendo
possivel a execugdo da atividade profissional em teletra-
balho, quer o trabalhador, quer o empregador podem impor
a contraparte a transicao para este modelo de trabalho. Por
outro lado, sem prejuizo das demais medidas de compen-
sacao abaixo descritas, o trabalhador pode solicitar que
o empregador o dispense da prestacdo de trabalho e o
empregador podera autorizd-lo, suportando, todavia, o
trabalhador, nesses casos, o prejuizo decorrente da perda
de rendimento.

6 —
O empregador pode
determinar o afastamento
de um trabalhador do local
de trabalho?

Conforme se referiu na resposta a questdo anterior, no
ambito da declaracdo do estado de emergéncia, o Decreto
n°® 2-A/2020, de 20 de margo, a adogdo do regime de tele-
trabalho tornou-se obrigatdria, sempre que as fungdes dos
trabalhadores assim o permitam. O empregador deve, por
conseguinte, determinar que os seus trabalhadores prestem
a sua atividade através do recurso ao teletrabalho, sempre
que essa opgao seja viavel.

O empregador podera ainda acordar com o trabalhador
a antecipacdo do gozo de férias. Por regra, na falta de
acordo, o empregador apenas pode proceder a marcagao
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unilateral das férias entre 1 de maio e 31 de outubro, salvo
em microempresa (empresa que empregue menos de 10
trabalhadores) ou em caso de empresa que prossiga ativi-
dade ligada ao turismo, em que apenas 25% do total anual
de férias tem de ser marcado nesse periodo (na falta de
acordo ou disposi¢ao diversa em contratagéo coletiva).

Noutro plano, sempre que seja compativel com a natu-
reza da atividade, o empregador pode optar por encerrar a
empresa ou o estabelecimento, total ou parcialmente, para
férias dos trabalhadores: a) até 15 dias consecutivos entre 1
de Maio e 31 de Outubro; b) por periodo superior a 15 dias
consecutivos ou fora do periodo enunciado em a), quando
assim estiver fixado em instrumento de regulamentacgéo
coletiva ou mediante parecer favoravel da comissdo de
trabalhadores; ¢) por periodo superior a 15 dias consecu-
tivos, entre 1 de Maio e 31 de Outubro, quando a natureza
da atividade assim o exigir.

7 —
Os acidentes ocorridos
em teletrabalho sao
considerados acidentes
de trabalho?

Sim. Tal foi, alids, confirmado no passado dia 13 de
marco, pela Associagdo Portuguesa de Seguradores em
Comunicado “Coronavirus: Posicdo do Setor Segurador’,
onde ¢ atestado que os acidentes ocorridos em caso de
teletrabalho sdo qualificaveis como acidentes de trabalho.
No mesmo comunicado, é ainda indicado que o empre-
gador devera transmitir a seguradora quais os trabalha-
dores que passardo a prestar atividade em teletrabalho, o
periodo normal de trabalho, o horario a observar, e, bem
assim, a morada do local a partir do qual o trabalho sera
desenvolvido.
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8 —
Qual o impacto

das auséncias dos
trabalhadores em
isolamento profilatico na
respetiva remunerac¢ao?

Em 3 de marcgo, foi publicado o Despacho n.° 2875-
A/2020, que prevé um regime de baixa excecional, proce-
dendo a equiparacdo de hipdteses de auséncia por isola-
mento profilatico determinado por autoridade de saude
a situacdes de doenga. De acordo com este regime, os
trabalhadores em situagdo de isolamento profilatico deter-
minado por autoridade de saude, conforme modelo/formu-
lario anexo ao referido diploma, tém direito, por um periodo
maximo de 14 dias, a subsidio de doenga majorado (apli-
cagdo da percentagem de 100% no referente a remuneracao
de referéncia), sem necessidade de observancia do usual
“periodo de espera” de 3 dias, prazo de garantia ou indice
de profissionalidade. Decorrido o periodo de 14 dias, passa
a ter aplicagdo o regime normal de auséncias por doenca,

auferindo os trabalhadores um subsidio de valor variavel:
(i) 55% da remuneracgéo de referéncia até aos primeiros 30
dias de ausénciag; (i) 60% para periodo de auséncia superior
a 30 e inferior ou igual a 90 dias; (iii) 70% para periodo de
auséncia superior a 90 e inferior ou igual a 365 dias; e de (iv)
75% para periodo de auséncia superior a 365 dias.

A solugdo é idéntica no caso de trabalhadores infetados,
que terdo direito a subsidio de doenca calculado nos termos
do paragrafo anterior (entre 55% e 75% da remuneragéo de
referéncia), igualmente sem necessidade de observancia do
usual “periodo de espera” de 3 dias. O formulario a utilizar
pelas autoridades de saude, em modelo anexo ao Despacho,
substitui o usual documento justificativo da auséncia ao
trabalho, devendo ser remetido eletronicamente pelos
servicos de saude competentes aos servicos de seguranca
social no prazo maximo de 5 dias apds a sua emissao.
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0o —
Qual o impacto

de auséncias dos
trabalhadores que sejam
obrigados a faltar ao
trabalho para prestacao
de assisténcia a filhos
ou netos ha respetiva
remuneragao?

Caso o trabalhador tenha de se ausentar ao trabalho
para prestar assisténcia a filho ou neto em isolamento profi-
latico ou infetado, tera direito a subsidio de montante igual
a 65% da remuneracado de referéncia. Caso a crianca seja
menor de 12 anos ou portadora de deficiéncia ou doenga
cronica, a atribuicdo do subsidio ndo esta condicionada a
prazo de garantia. Com a entrada em vigor do Orgamento
de Estado de 2020, o valor do subsidio sera aumentado
para 100% da remuneragédo de referéncia em caso de assis-
téncia a filho, mantendo-se a percentagem de 65% no caso
de assisténcia a neto.

Paralelamente, em 12 de margo, o Governo anun-
ciou o encerramento de todas as escolas até 9 de abiril.
Reconhecendo que esta circunstancia forcard muitos
trabalhadores a permanecer em casa em apoio aos
descendentes, foram anunciadas as seguintes medidas:
a) reconhecimento de justificagdo para as auséncias dos
trabalhadores que tenham de permanecer em casa, em
apoio a filhos até 12 anos, salvo se for possivel o recurso ao
teletrabalho; b) atribuicdo, nestes casos, de subsidio mensal
no valor de 66% da remuneragdo base, sendo o paga-
mento de 33% do subsidio assegurado pelo empregador,
e os restantes 33% pela Segurancga Social. Esta medida foi
implementada através do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13
de marco, que exclui, porém, expressamente, deste ambito
de protecao, as interrupgdes escolares previamente calen-
darizadas (aqui se incluindo o periodo de férias fixado para
a Pdscoa). Para beneficiar deste regime, os trabalhadores
deverao proceder ao preenchimento de declaragao dispo-
nivel no site da Seguranga Social, atestando que o outro
progenitor: a) estd impossibilitado de prestar assisténcia
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ao dependente identificado; b) ndo requereu nem recebe
apoio financeiro excecional a familia por motivo de encer-
ramento do estabelecimento de ensino. Esta declaragéo
deve, posteriormente, ser remetida ao empregador, que
devera envia-la a Seguranca Social. A parcela compensa-
tdria a cargo da seguranca social é entregue ao empregador
e é este que paga a totalidade do valor ao trabalhador. O
apoio tem como valor minimo 635 euros (1 salario minimo
nacional) e por valor maximo 1905 euros (3 vezes o salario
minimo nacional), sendo por isso o valor maximo suportado
pela Seguranga Social de 9525 euros (1,5 salario minimo
nacional). O trabalhador paga a quotizagdo de 11% do valor
total do apoio, suportando o empregador 50% da contri-
buicdo que lhe cabe pelo total do apoio. O apoio excecional
é apresentado pelo empregador a seguranca social, através
de formulério online a disponibilizar na Seguranca Social
Direta, atestando ndo haver condi¢des para outras formas
de prestacao de trabalho, nomeadamente teletrabalho.

10 —

Em que casos pode o
empregador ser obrigado a
encerrar temporariamente
a sua atividade?

O empregador pode ser obrigado a encerrar a sua ativi-
dade temporariamente se existir uma decisdo do Governo ou
da autoridade de saude nesse sentido.

O empregador que seja obrigado a encerrar a sua
atividade nos termos do paragrafo anterior pode recorrer
a medida excecional de protecdo dos postos de trabalho
prevista no Decreto-Lei 10-G/2020, de 26 de margo, comu-
mente designada por lay-off simplificado.

Podem recorrer a esta medida (i) empresas cujo encerra-
mento total ou parcial tenha sido decretado por decisédo das
autoridades politicas ou de saude; (i) empresas que registem
a paragem total da atividade que resulte da interrupgao das
cadeias de abastecimento globais, da suspensao ou cance-
lamento de encomendas; ou (iii) empresas que registem
quebras abruptas e acentuadas de, pelo menos, 40 % da
faturacdo no periodo de trinta dias anterior ao do pedido
junto da seguranca social, com referéncia a média mensal
dos dois meses anteriores a esse periodo, ou face ao periodo
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homologo do ano anterior ou, ainda, para quem tenha
iniciado a atividade ha menos de 12 meses, a média desse
periodo. Conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 10-G/2020,
de 26 de margo, em caso de lay-off simplificado, os traba-
Ihadores terdo direito a uma compensacao retributiva equi-
valente a 2/3 do saldrio, até ao limite maximo de €1.905,00,
e com o limite minimo de uma retribuicdo minima mensal
garantida (i.e, €635,00), devendo o empregador suportar
30% desse montante, sendo os restantes 70% assegurados
pela Seguranca Social. Nos casos em que a empresa apenas
suspenda parcialmente a sua atividade, ou apenas reduza
os periodos normais de trabalho, o apoio financeiro apenas
servira para efeitos de pagamento da compensacao retri-
butiva na medida do necessadrio para, conjuntamente com
a retribuicdo de trabalho prestado na empresa ou fora dela,
assegurar o pagamento ao trabalhador de um montante
minimo igual a 2/3 da sua retribuigéo iliquida normal.

A duracdo do apoio é de 1 més, prorrogavel mensalmente
apos avaliagao, até um maximo de 3 meses.

E adicionalmente prevista a possibilidade de isencéo
total do pagamento de contribuicdes para a seguranca
social no periodo de lay-off simplificado e um incentivo
financeiro extraordinario para assegurar o periodo subse-
quente ao lay-off, pelo total de 1 més e no maximo de uma
remuneragdo minima mensal garantida por trabalhador.
Este incentivo ndo é de atribuigdo automatica e tera de ser
requerido ao IEFP.

Durante o periodo de vigéncia das medidas de apoio, bem
como nos 60 dias seguintes, as empresas estdo impedidas
de proceder ao despedimento dos trabalhadores abran-
gidos, exceto com fundamento em justa causa disciplinar,
sob pena de serem obrigadas a restituir o apoio concedido.

Além disso, as empresas serdo também obrigadas a
restituir o apoio concedido caso: (i) incumpram as suas
obrigacdes retributivas, legais, fiscais e contributivas; (ii)
distribuam lucros, sob qualquer forma; ou (iii) o trabalhador
abrangido pela medida preste trabalho a empresa, ou, no
caso de reducdo temporario do periodo normal de trabalho,
preste trabalho fora do horario estabelecido.

Rita Canas da Silva
rcs@servulo.com

Maria Novo Baptista
mnb@servulo.com
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Os trabalhadores que estejam
infetados com o virus COVID-19

ou cujo isolamento profilatico tenha
sido determinado por autoridade

de saude estao dispensados da
prestacao da sua atividade.
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Para tempos excecionais, medidas excecionais:
o impacto da COVID-19 no cumprimento das obrigacdes
perante a Autoridade Tributaria e a Seguranca Social.

Face aos efeitos que a propagacao da COVID-19 vai
ter na atividade econdmica, o Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais emitiu no passado dia 9 de margo o
Despacho 104/2020.XXII.

Como forma de amenizar o impacto econdmico, o
Governo decidiu adotar varias medidas na dilagdo dos
prazos de cumprimento voluntario das obrigagoes fiscais,
assim como, no alargamento das causas de verificagdo do
“justo impedimento” as situacdes de infecdo ou isolamento
profilatico reconhecidas pelas autoridades de saude.

A isto acresce o reforgo da informagéo relativa aos
servicos eletronicos e atendimento telefonico em prete-
ricdo das deslocagdes presenciais aos servigos de finangas.

Desta forma, passaremos a enunciar as medidas
tomadas, que nado acarretam “quaisquer acréscimos ou
penalidades”.

Em primeiro lugar, ficou determinado o alargamento do
pagamento especial por conta de 30 de margo para 30 de
junho de 2020.

A entrega da declaragdo periddica de rendimentos de
IRC (declaragédo Modelo 22), relativo ao periodo de tribu-
tacdo de 2019, que deve ser enviada, anualmente, até ao
ultimo dia do més de maio, pode ser feita até 31 de julho
de 2020.

O primeiro pagamento por conta e primeiro pagamento
adicional por conta a efetuar em julho poderéo ser feitos
até 31 de agosto de 2020.

Quanto ao “justo impedimento no cumprimento das
obrigagcbes declarativas fiscais”, dos contribuintes ou
contabilistas certificados, este é acionado em situagdes
de infegdo ou isolamento profildtico declaradas por uma
autoridade de saude competente.

De acordo com a informacgao divulgada no Portal das
Finangas, os contribuintes abrangidos por medidas de
isolamento decretadas pelas autoridades de saude que se
encontrem impedidos do cumprimento das suas obriga-
¢des tributarias ndo serdo, nos termos da Constituicdo e da
lei, sujeitos a quaisquer coimas pelas respetivas infragdes.

Para o efeito, aguando da notificacdo em sede de
procedimento contraordenacional, devem remeter ao
Servigo de Finangas competente a respetiva justificagédo

(preferencialmente através do e-balcdo do Portal das
Financas), designadamente, certificado de impedimento
temporario, reconhecido por autoridade de saude, no
exercicio das competéncias previstas no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 82/2009, de 2 de abiril.

No ambito do apoio a atividade econdmica estdo
também a ser definidas as regras do adiamento do paga-
mento de contribui¢cdes para a Seguranga Social.

Numa nota enviada a comunicagéo social, no passado
dia 19 de margo, a_Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social anunciou a suspenséo da data de paga-
mento das contribuicdes devidas a Seguranca Social das
empresas, que terminava sexta-feira, dia 20 de marco.

Do mesmo modo, por Informagado do Instituto de
Segurancga Social da Madeira, IP-RAM, foi no dia 20 de
marco igualmente divulgado o adiamento dos prazos
de pagamento das contribuicdes a Seguranca Social, na
Regido Autonoma da Madeira.

Aguarda-se que sejam regulados pelo Governo os
termos do diferimento das prestacdes e a definicao das
respetivas regras.

Perante o exposto, resta-nos aguardar, atentos,
aos novos desenvolvimentos que a COVID-19 tera na
economia nacional e mundial e, eventualmente, na atua-
lizacdo das medidas necessarias que acompanhem a
exigéncia do cumprimento das obrigagdes fiscais.

Ana Moutinho Nascimento
amn@servulo.com

Jodo Tomé Pilao
jtp@servulo.com
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Medidas de apoio as Empresas
e linha de crédito CAPITALIZAR 2018

— COVID-19

Em resposta a situacao dificil de empresas cuja ativi-
dade se encontra afetada pelos efeitos econdmicos resul-
tantes da pandemia de COVID-19, o Governo aprovou,
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020,
de 13 de margo, a adogdo de medidas com vista ao apoio
a tesouraria das empresas (alterada pela Resolugao do
Conselho de Ministros n° 11-A/2020, de 23 de margo), bem
como um pacote de incentivos as empresas no dominio da
aceleracdo de pagamento de incentivos, diferimento de
amortizacdes de subsidios e da elegibilidade de despesas
comprovadamente suportadas pelos beneficiarios em
iniciativas ou agdes canceladas ou adiadas por razdes
relacionadas com a COVID-19.

1. Medidas de apoio as empresas

a) Aceleragao de pagamento de incentivos: a liqui-
dacdo dos incentivos devera ocorrer no mais curto prazo
possivel apods os pedidos de pagamento apresentados
pelas empresas, podendo ser efetuados, no limite, a titulo
de adiantamento, sendo estes posteriormente regula-
rizados com o apuramento do incentivo a pagar pelo
organismo intermédio/organismo pagador sem qualquer
formalidade para os beneficiarios;

b) Diferimento de amortizagdes de subsidios: o
diferimento por um periodo de 12 meses das prestacdes
vincendas até 30 de setembro de 2020 relativas a subsi-
dios reembolsaveis atribuidos no ambito de sistemas de
incentivos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
ou do Portugal 2020 sem encargos de juros ou outra pena-
lidade para as empresas beneficiarias (ao abrigo da alinea
e) do n.° 2 do artigo 30.° -B da Portaria n.° 57 -A/2015, de
27 de fevereiro).

Acresce que que os impactos negativos decorrentes
da COVID -19 que deem lugar a insuficiente concretizagdo
de acBes ou metas, podem ser considerados motivos de
forga maior ndo imputaveis aos beneficiarios, na avaliagdo
dos objetivos contratualizados no ambito dos sistemas de
incentivos do Portugal 2020 (n.° 3 do artigo 14.° da Portaria
n.° 57 -A/2015, de 27 de fevereiro).

c) Elegibilidade de despesas: sdo elegiveis para
reembolso as despesas comprovadamente suportadas

pelos beneficidrios em iniciativas ou agdes canceladas
ou adiadas por razdes relacionadas com a COVID -19,
previstas em projetos aprovados pelo Portugal 2020 ou
outros programas operacionais, nomeadamente nas areas
da internacionalizagdo e da formacao profissional, bem
como pelo Instituto do Vinho e da Vinha, I. P,, no ambito
da medida de apoio a promogdo de vinhos em paises
terceiros.

2. Linhas de crédito:

i. Enquadramento:

Com vista a manter a capacidade produtiva das
empresas, proteger o emprego e manter a atividade
econdmica para a retoma numa fase pds-pandemia,
em complemento do disposto na referida Resolugdo
do Conselho de Ministros, o Governo anunciou, em
Comunicado do Ministro de Estado, da Economia e da
Transi¢do Digital (do passado dia 18 de marg¢o), quatro
novas linhas de crédito, a serem disponibilizadas através
das instituicdes bancarias aderentes e garantidas pelo
Estado (que ja foram aprovadas pela Comissédo Europeia).

Estas linhas de crédito acrescem a linha de ambito
geral (Linha de Crédito Capitalizar 2018-COVID-19, no
valor de €£€200.000.000), que abrange todos os setores
econdomicos, do comércio, da industria e dos servigos
e ja esta disponivel desde a semana passada, e da linha
de Apoio a Tesouraria para Microempresas do Turismo
- Covid 19, com uma dotagdo de €60.000.000 para as
micro empresas turisticas, que demonstrem reduzida
capacidade de reacdo a forte retracao da procura que se
tem registado.
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No total, as novas Linhas de Crédito representam 3 mil
milhdes de euros de financiamento adicional a economia e
destinam-se, nesta fase, aos setores especificos seguintes:

Sector de Atividade
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Montante

Restauracao e Similares

€600.000.000, dos quais €270.000.000
para Micro e Pequenas Empresas

Turismo - Agéncias de Viagens; Animacao;
Organizagao de Eventos e Similares

€200.000.000, dos quais €75.000.000
para Micro e Pequenas Empresas

Turismo - Empreendimentos e Alojamentos

€900.000.000, dos quais €300.000.000
para Micro e Pequenas Empresas

Industria — Téxtil, Vestuario, Calgado, industrias
extrativas (rochas ornamentais) e da fileira
da madeira e cortica

Os termos e condic¢des aplicaveis a estas novas linhas
de crédito nao foram ainda aprovados.

ii. Linha de Crédito Capitalizar 2018 -

COVID-19 - Destinatarios:

As empresas que pretendam beneficiar da Linha de
Crédito devem cumprir os seguintes requisitos e apre-
sentar, entre outros, os elementos abaixo indicados:

- Qualificar-se como (a) micro, pequena e média
empresa (certificada pela declaragdo eletronica do
IAPMEI), ou como (b) grande empresa (sem certifi-
cagédo do IAPMEI) e estar, pelo menos, numa situagéo
de crédito comparavel a B-;
- Ter a sua sede social em Portugal;
- Desenvolver atividades cujo Cdédigo de Atividades
Econdmicas seja elegivel nos termos da Linha de
Crédito Capitalizar 2018
- Apresentar uma situagao liquida positiva no ultimo
balangco aprovado, ou, se a empresa apresentar uma
situacdo liquida negativa no ultimo balango apro-
vado, podera aceder a linha de financiamento, caso
apresente a situacao liquida regularizada em balango
intercalar aprovado até a data de enquadramento da
operagao;

€1.300.000.000, dos quais £€400.000.000 para Micro e
Pequenas Empresas

— Apresentar a situagdo regularizada junto das insti-
tuicdes financeiras, da Administracdo Fiscal e da
Seguranca Social, a data da contratacdo do financia-
mento.

iii. Operagdes elegiveis:

A Linha de Crédito Capitalizar 2018-COVID-19
pretende financiar as empresas em duas frentes:

— Dotagao “COVID-19 - Fundo de Maneio”, com opera-

coes destinadas a financiar necessidades de fundo de

maneio;

— Dotacao “COVID-19 - Plafond tesouraria”, com

operagOes destinadas exclusivamente a financiar

necessidades de fundo de maneio.

iv. Montante maximo:

A cada empresa podera ser atribuido um montante
maximo €3.000.000, dividido respetivamente pelas duas
dotacdes disponiveis: €1.500.000 ao abrigo da Dotacgéo
“COVID-19 - Fundo de Maneio” e €£€1.500.000 no ambito
da Dotacao “COVID-19 - Plafond tesouraria”.
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v. Operagdes nao elegiveis:

Determinadas operagbes ficam expressamente
excluidas do d&mbito da Linha de Crédito Capitalizar 2018-
COVID-19:

— Reestruturacdo financeira e/ou consolidagao de

crédito vivo;

— Operacgdes destinadas a liquidar ou substituir, de

forma direta ou indireta, ainda que em condicdes

diversas, financiamentos anteriormente acordados
com a instituicdo de crédito em causa;
— Aquisicdo de imoveis, bens em estado de uso,
viaturas ligeiras que ndo assumam o carater de “meio
de producao” e veiculos de transporte rodoviario de
mercadorias adquiridas por transportadores rodovia-
rios de mercadorias por conta de terceiros; no entanto,
é admitido que:
i) as empresas beneficiarias que desenvolvam ativi-
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dades enquadradas no setor primario (Agricultura,
Pecudria, Silvicultura e Industrias Extrativas), possam
adquirir imoveis, bem como bens moveis sujeitos a registo
desde que os mesmos sejam comprovadamente desti-
nados a atividade produtiva;

i) a aquisi¢cdo de imdveis que sejam afetos a atividade
empresarial, desde que nao desenvolvam atividade na
CAE da divisdo 68 e que o montante maximo do financia-
mento destinado a sua aquisicdo ndo exceda metade do
total do financiamento.

— Operacgdes financeiras que se destinem a atividades

relacionadas com a exportacao para paises terceiros e

Estados-Membros, nomeadamente a criagao e funcio-

namento de redes de distribui¢ao.

P.14
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vi. Condi¢des das operacgdes de crédito:

Condicdes

COVID-19 | Fundo de Maneio
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COVID-19 | Plafond tesouraria

Montante

€1.500.000

€1.500.000

Tipo de operacao

Empréstimos bancarios de curto e médio
prazo

Operacdes de financiamento em regime
de revolving (excluindo operagdes de
garantia)

Prazo da operagao

Até 4 anos, apos a contratagdo da
operagao

1,2 ou 3 anos

Para as operagdes com prazo superior a 1
ano, as instituicdes de crédito aderentes
ou as Sociedades de Garantia Mutua
poderao:

- estabelecer um prazo de denuncia de
contrato no final de cada 12 meses, com
um periodo de denuncia de 30 e 60 dias;
- proceder a redugéo dos plafonds apro-
vados nas referidas datas de denuncia.

Taxa de juro

Fixa ou variavel, acrescida de um spread,
que podera variar entre 1,928% e 3,278%

Fixa ou variavel, acrescida de um spread,
que podera variar entre 1,943% e 3,278%

Periodo de caréncia

Até 12 meses (caréncia de capital)

Nao aplicavel (limite reutilizavel)

Amortizagéo de capital

Prestagdes iguais, sucessivas e poste-

Nao aplicavel

cipadas com periodicidade mensal,
trimestral ou semestral

Prazo de utilizacao
utilizagdes)

vii. Processo de Candidatura:

A empresa que pretenda obter financiamento ao abrigo
desta Linha de Crédito devera contactar uma das 21
instituicdes de crédito aderentes, a saber: Abanca, Banco
BIC, Banco Atlantico — Europa, BBVA, BPI, BCP, Banco
Empresas Montepio, Banco Invest, Banco Portugués
de Gestdo, Santander Totta, Bankinter, CCAM, CCAMB,
CCAMC, CCAML, CCAMM, CCAMTV, Montepio, CGD,
Novo Banco dos Acores e Novo Banco.

Apds a aprovagdo da operagcdo pela instituicdo de
crédito, esta ultima envia a candidatura a Sociedade de
Garantia Mutua, que a analisa para efeitos de obtencéo
da respetiva garantia, devendo esta pronunciar-se num
prazo aproximadamente entre 7 a 12 dias Uteis (consoante
a operagdo seja de montante inferior ou superior a

Até 12 meses (com o maximo de 3

Utilizagdo continuada até ao prazo e
limite contratados

€200.000).

Uma vez aprovada pela Sociedade de Garantia Mutua,
a candidatura é remetida, pela instituicdo de crédito, a
PME Investimentos, que confirmara o enquadramento da
operag¢ao num prazo de 5 dias Uteis.

Apds confirmagdo do enquadramento da operagao,
pela PME Investimentos, a operagdo aprovada podera ser
contratada formalmente entre a instituicao de crédito e a
empresa, num prazo maximo de 60 dias Uteis, prorrogavel
por 20 dias Uteis mediante pedido fundamentado.

As candidaturas a Linha de Crédito Capitalizar 2018
- COVID-19 iniciaram-se no dia 12 de margo, as 8h30,
terminando o prazo de vigéncia desta linha a 31 de maio
de 2020.
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viii. Linha de Apoio a Tesouraria para Microempresas
do Turismo - COVID-19

As empresas que pretendam beneficiar desta Linha
de Crédito devem cumprir os seguintes requisitos e apre-
sentar, entre outros, os elementos abaixo indicados, junto
do Turismo de Portugal:

a) Qualificar-se como microempresa (com certificagao

eletrénica no portal do IAPMEI, I.P.)

b) Ter a sua sede social em Portugal;

c) Desenvolver as atividades turisticas correspondentes

a determinados Cdodigo de Atividades Econdmicas.

d) Apresentar a situacdo regularizada junto da

Administracao Fiscal, da Segurancga Social e do Turismo

de Portugal, I.P.

e) Encontrar-se devidamente licenciadas para o exer-

cicio da respetiva atividade e devidamente registadas

no Registo Nacional de Turismo (quando legalmente

exigivel).
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f) Demonstrar que a atividade desenvolvida foi afetada
negativamente pelo surto da doenga COVID-19.
g)Entregar os documentos seguintes:

— Formulario de candidatura (que contém, entre
outros elementos, a informagéo referida nas alineas b)
e ¢) supra, por referéncia a data da candidatura).

— Declaragdo de remuneragbes entregue na
Seguranca Social relativa aos trabalhadores existentes
na empresa em 29 de fevereiro de 2020;

— Autorizacdo de consulta eletronica da situagao
tributaria e contributiva (tendo em conta os seguintes
dados do Turismo de Portugal, I.P., necessarios para a
autorizagdo: NIF 508666236 e NISS 20003562314);

— Cddigo de acesso a certiddo permanente de registo
comercial.

Sofia Thibaut Trocado
stt@servulo.com
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Impacto da COVID—19
nos contratos financeiros

A propagacao da doenca COVID-19 e a emergéncia de
saude publica dai decorrente tém ocupado naturalmente
as preocupacoes de todos, nas ultimas semanas. As prin-
cipais inquietagdes sdo provocadas, obviamente, pela
saude e a seguranca dos cidadaos, e a elas deve ser dada
prioridade, nas respostas materiais, sociais e legislativas.

Aos juristas cabe, obviamente, colaborar nesse esforgo,
mas também antecipar as consequéncias que um feno-
meno desta natureza pode ter, a médio e longo prazo. E
certo que a crise de saude publica que agora vivemos tera
um impacto na economia portuguesa e mundial, mas os
atores juridicos — advogados, juizes, arbitros, entre muitos
outros -, podem ter um papel relevante na diminui¢ao da
litigiosidade daqui decorrente, e na procura de solugdes
razoaveis e justas.

No dominio dos contratos financeiros, as consequén-
cias da crise de saude publica que agora vivemos serdo
heterogéneas e os seus contornos ndo sdo totalmente
antecipaveis, no presente momento. O impacto nos
contratos financeiros dependera em grande parte, obvia-
mente, da dimensdo da contracdo econdmica resultante
da COVID-19, mas também se fara sentir de forma diferen-
ciada, consoante estejamos perante contratos celebrados
com consumidores ou com empresas, ou perante relagdes
entre profissionais do setor financeiro.

E de esperar que algumas instituicdes de crédito
adotem medidas de mitigacdo do impacto da crise da
COVID-19 a determinadas categorias de contratos, conce-
dendo por exemplo moratdrias nos créditos a particulares
ou nos créditos comerciais. Nao ¢ de afastar, até, que
estas medidas individualmente tomadas sejam dobradas
por regimes excecionais de ambito geral, aprovados pelo
legislador, a imagem do que sucedeu em resposta a Crise
Financeira de 2007.

Sendo
contornos do impacto da COVID-19 no setor financeiro,
também sao impossiveis de identificar todos os pontos
criticos, em matéria juridica, no atual momento.

Podem, no entanto, considerar-se algumas linhas
gerais, que serao Uteis numa das tarefas que todas as

imprevisiveis, pelos menos em parte, os
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instituicdes financeiras estardo atualmente a realizar: a de
analisar os principais contratos ou categorias de contratos
financeiros, equacionando cendrios de evolucdo da crise,
e tentando antecipar o respetivo impacto, para determinar
uma estratégia em relagcao a cada um deles.

A primeira linha de forca refere-se a reduzida rele-
vancia que tera o instituto da impossibilidade, no dominio
dos contratos financeiros. Por um lado, a doutrina e a
jurisprudéncia portuguesas adotam consensualmente um
conceito absoluto de impossibilidade, que ndo da cober-
tura adificuldades inesperadas de prestar ou de sacrificios
econdmicos desproporcionais. Por outro, nos contratos
financeiros as prestacdes dominantes sdo pecuniarias,
ou de entrega de instrumentos financeiros, sendo dificil-
mente configuravel uma impossibilidade objetiva, abso-
luta e permanente de fornecimento do género devido.

Nao quer isto dizer, porém, que as dificuldades de
acesso aos mercados financeiros sejam irrelevantes no
plano contratual. Estas dificuldades sdo inesperadas, em
relagcao ao programa contratual estabelecido pelas partes,
e podem ser relevantes, por exemplo, para considerar que
o0 atraso no cumprimento de uma determinada prestacéo
ndo é imputavel ao devedor (excluindo por isso a mora do
devedor e as suas consequéncias), ou até para considerar
que ha uma verdadeira impossibilidade temporaria de
prestar.

Neste contexto, € também natural que o instituto da
alteragdo das circunstancias seja convocado pelos atores
juridicos. Convém relembrar, no entanto, que o instituto
tem sido utilizado com parcimonia pelos tribunais portu-
gueses, que resistiram a tentagao de o utilizar como pana-
ceia nos litigios decorrentes da Crise Financeira de 2007.

Muitas destas questdes terdo sido antecipadas pelas
partes no texto do contrato, e por essa razdo uma tarefa
essencial, que pode ser desde ja levada a cabo, é a do
mapeamento das clausulas que regulam alteragdes
materiais relevantes (ex. a clausula sobre material adverse
changes).

Outra tarefa urgente é a de mapear as alternativas
contratualmente previstas de prevencéao de litigios, sendo
especialmente relevantes as que estabelecem deveres de
renegociar ou, pelo menos, de iniciar de boa-fé negocia-
¢Oes para uma eventual alteragdo contratual.

Um ultimo ponto deve ser destacado, nestas conside-
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racdes sintéticas a propdsito do impacto da COVID-19 nos
contratos financeiros. Caso a perturbacdo no programa
contratual seja avolumada pelo decurso da crise, e se
torne inevitavel um litigio mais adiante, convém relembrar
que o olhar dos juizes e dos arbitros sera inevitavelmente
influenciado pela conduta das partes nestes primeiros
momentos de incerteza, que agora vivemos. Serdo segura-
mente censuradas, de forma direta ou indireta, as condutas
precipitadas, a rigidez no exercicio de direitos, o desinte-
resse em procurar solugdes criativas de renegociacado ou a
falta de transparéncia na troca de informacdes.
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Torna-se por isso essencial o estabelecimento pelas
instituicdes financeiras de uma linha de comunicagdo com
as principais contrapartes, de forma a garantir um fluxo
de informacdo adequado e um canal onde se manifeste
a boa-fé e a lealdade nos esforgos de negociacdo. Estes
poderdo ser premiados com uma renegociagao benéfica
para ambas as partes mas, mesmo em caso de litigio, ndo
deixardo de ser valorizados no futuro.

Francisco Mendes Correia
fco@servulo.com
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O impacto da pandemia COVID-19
na execucao de contratos administrativos

1 — Asituagéo de crise internacional de saude publica
que atualmente se vive por forca da evolugcao epidemio-
légica do virus SARS-COV-2 é uma situacdo que esta a
produzir um enorme impacto em todos os dominios da
vida social e econdmica e a qual nao ficaram alheios,
naturalmente, os contratos administrativos em curso, cuja
execucgao ficara sujeita a inevitaveis disrupgdes e vicissi-
tudes.

O objetivo deste texto € o de procurar enquadrar juridi-
camente, de um modo muito sucinto, os potenciais efeitos
que tal situacdo podera projetar nos contratos administra-
tivos em execucao tendo por base o quadro juridico-legal
em vigor (enquadramento que terd naturalmente que
ser moldado ou completado, em cada caso concreto, em
fungdo do regime que eventualmente decorra do clausu-
lado contratual vigente).

2 — Os efeitos causados pela proliferacdo do virus e
pelas medidas tomadas pelos diferentes Estados para
procurar conter e mitigar essa proliferacdo poderao
desde logo determinar, em certos casos, a impossibili-
dade de execugao de determinadas prestacdes por parte
dos contraentes privados. Pense-se, por exemplo, numa
situagdo em que arealizagdo de uma determinada emprei-
tada ou a prestacao de um determinado servico exige, de
modo insubstituivel, certos bens cuja obtencao se afigura
impossivel, no presente contexto, por forga das restricdes
a circulacao internacional ou dos condicionamentos na
producao em diferentes paises. Nesta hipotese, estamos,
claramente, perante uma situagdo qualificavel como caso
de forca maior, ou seja, perante um acontecimento externo
as partes, imprevisivel (isto é, que elas ndo poderiam ante-
cipar ou controlar) e inevitavel (ou seja, cujos efeitos se
produzem independentemente da vontade ou circuns-
tancias pessoais dos contraentes), que torna inviavel o
cumprimento de determinada obrigagéo.

A verificagdo de um evento deste tipo - sempre que
esteja em causa, como sucederad tipicamente nestes
casos, uma impossibilidade temporaria, uma vez que o
obstaculo a execucgdo nao é definitivo - tem, desde logo,
um efeito exoneratodrio, excluindo a responsabilidade do

devedor pelos prejuizos causados pelo ndo cumprimento
pontual da sua obrigagdo. Simultaneamente, o credor fica
impedido de sancionar, seja por via de multas contratuais
ou resolucao do contrato, o incumprimento verificado.

Se o contrato administrativo em causa ndo tiver
uma regulacdo especifica sobre estas situacoes, essa
exoneracdo da responsabilidade do devedor resultara da
aplicacao do regime da impossibilidade de cumprimento
temporaria ndo imputavel ao devedor previsto no artigo
792.°, n.° 2 do Cdédigo Civil (aplicavel aos contratos admi-
nistrativos por forgca da remissdo constante do n.° 4 do
artigo 280.° do Cdédigo dos Contratos Publicos, na medida
em que inexiste neste Codigo uma disciplina prépria para
estas situacoes).

Caso o contrato administrativo em causa regule espe-
cificamente os casos de forca maior - como sucede, por
exemplo, nos grandes contratos de empreitada de obras
publicas ou concessao de servigos publicos — esse efeito
exoneratodrio estd certamente plasmado no clausulado
contratual e a ele é por vezes adicionado, em determi-
nadas circunstancias, o direito do contraente privado a
reposicdo do equilibrio financeiro do contrato.

3 — Destes casos de impossibilidade do cumprimento
de prestacdes deverdo distinguir-se as situagdoes em
que esse cumprimento atempado ainda é objetivamente
possivel, mas determinara para o contraente privado
uma dificuldade ou um custo acrescido. Sera a hipotese
em que, no exemplo referido, é possivel adquirir e trans-
portar o bem necessario a execucdo da empreitada ou a
prestacao do servico mas a um prego exponencialmente
superior aquele que vigorava antes da referida crise de
saude publica; ou a situagcdo em que, num contrato de
concessao de servico publico, se verifica uma significativa
descida na procura, por parte dos utentes, do servigo de
interesse geral que é prestado pelo concessionario e no
qual baseia a sua remuneragéo; ou ainda a hipotese em
que a execugdo do contrato implica a obtencdo de um
financiamento bancdrio cujos custos se tornam significa-
tivamente mais acrescidos.

Todas estas situacdes serdo eventualmente enqua-
draveis no designado caso imprevisto (ou alteracdo das
circunstancias), o qual constitui fundamento para a
modificagao dos contratos administrativo (cfr. artigo 312.°,
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alinea a) do Codigo dos Contratos Publicos) ou para a
atribuicao ao contraente privado de uma compensacao
financeira segundo a equidade (cfr. artigo 314.°, n.° 2 do
mesmo Codigo).

Para que esta figura seja aplicdvel é necessario, por
um lado, que a onerosidade acrescida em que incorre o
privado decorra de uma circunstancia superveniente
que se qualifique como imprevisivel, o que claramente
sucedera no caso em apreco tendo em conta a absoluta
incapacidade de antecipacdo da pandemia da COVID-19;
mas é ainda exigivel que o impacto financeiro decorrente
dessa circunstancia para o cumprimento do contrato seja
anormal, gerando uma onerosidade excessiva, cuja impu-
tacdo, em exclusivo, ao contraente privado seria intole-
ravel a luz do principio da boa-fé (o que s sera verificavel
em concreto).

Verificados estes pressupostos, e caso o contraente
privado continue a cumprir o contrato nos termos estipu-
lados, a Administracao constitui-se no dever de auxiliar o
co-contratante, o qual podera assumir duas modalidades:
passar por uma readaptacao do contrato que tenha em
conta as dificuldades que afetam a sua execucao, desig-
nadamente por via de uma revisdo dos precos contra-
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tuais; ou consistir no pagamento ao particular de uma
indemnizacdo compensadora da excessiva onerosidade
no cumprimento da prestacdo. Em qualquer dos casos, a
I6gica ndo é a da reparacao integral dos prejuizos sofridos
- assumindo o contraente publico o risco do caso impre-
visto —, mas a da Administracao ajudar o co-contratante a
fazer face as dificuldades que circunstancias totalmente
imprevistas causaram ao cumprimento desse contrato,
assumindo parte dos encargos acrescidos e anormais que
ele tenha inesperadamente de suportar por forca dessas
circunstancias.

Antoénio Cadilha
ac@servulo.com
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COVID-19: o impacto significativo no
funcionamento da Administragao

A situagdo epidemiolégica do novo Coronavirus -
COVID-19 tem tido um impacte significativo no funciona-
mento da Administragcdo, em que se incluem os municipios
e as entidades exteriores aqueles, com competéncias em
procedimentos de controlo prévio de operagdes urba-
nisticas e de avaliagdo de impacte ambiental (AlA) de
projetos.

No passado dia 13 de marg¢o foi publicado o Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, que estabelece medidas excecionais e
temporarias relativas a situacao epidemioldgica em curso.
Este diploma determina a suspensdo dos prazos de cujo
decurso decorra o deferimento tacito pela administracéo
(i) de autorizacdes e licenciamentos requeridos por parti-
culares e (ii) de autorizagdes e licenciamentos, ainda que
nao requeridos por particulares, no ambito da avaliacdo de
impacte ambiental.

O Decreto-Lei n.° 10-A/2020 entrou em vigor no dia 14
de marc¢o e produz de efeitos desde 9 de margco de 2020
no que toca aos aspetos (i) e (ii) acima referidos (cfr. artigos
17.°,36.° e 37.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020).

As principais consequéncias deste diploma verificam-se
ao nivel da aplicagado do regime juridico da urbanizagéo
(RJUE), e da aplicagdo do regime juridico de avaliagdo de
impacte ambiental (RJAIA). O primeiro regula os procedi-
mentos de controlo prévio de operagdes urbanisticas, com
especial destaque para o licenciamento e autorizacdo de
utilizagdo (ou alteragdo de utilizagdo). O segundo regula
o procedimento de avaliagdo de impacte ambiental,
mediante a apresentagcdo de um estudo de impacte
ambiental, a dar lugar a uma declaracdo de impacte
ambiental (DIA) e a eventual verificagdo da conformidade
do projeto de execugdo com esta declaracao.

O ato de licenciamento ou de autorizagdo de projetos
abrangidos pelo RJAIA s6 pode, sob pena de nulidade, ser
emitido, designadamente:

a) Apds a notificagdo da DIA, favoravel ou favoravel
condicionada, no caso de projetos sujeitos a AIA em fase
de projeto de execucdo, ou apds o decurso do(s) prazo(s)
abaixo referidos para a emissdo da DIA, sem que a decisdo
expressa seja notificada a entidade licenciadora ou
competente para a autorizagao e ao proponente;

b) Apds notificagdo da decisdo favoravel sobre a
conformidade ambiental do projeto de execugao, no caso
de projetos sujeitos a AIA em fase de estudo prévio ou
anteprojeto, ou apds o decurso do prazo abaixo referido,
sem que a decisdo expressa seja notificada a entidade
licenciadora ou competente para a autorizacdo e ao
proponente.

1. Suspensao de prazos no Ambito do RJUE

O RJUE trata o siléncio da Administragdo em dois
niveis distintos. O primeiro nivel diz respeito aos atos que,
devendo ser praticados por qualquer 6rgdo municipal
no ambito do procedimento de licenciamento, ndo o
sdo. Neste caso, os interessados podem recorrer a figura
da intimacao judicial para a pratica de ato legalmente
devido, deduzindo junto dos tribunais administrativos um
pedido de intimacgao dirigido a interpelagdo da entidade
competente para o cumprimento do dever de decisdo. Na
decisdo, o juiz estabelece um prazo para o cumprimento
do dever de decisao e fixa sangao pecuniaria compulsoria.
Decorrido o prazo fixado pelo tribunal sem que se mostre
praticado o ato devido, o interessado pode prevalecer-se
do deferimento tacito previsto no RJUE.

O segundo nivel diz respeito a quaisquer outros atos,
que tendo de ser praticados, ndo o sdo. Neste caso, consi-
dera-se tacitamente deferida a pretensao, com as conse-
quéncias gerais. Este deferimento tacito assume rele-
vancia, por exemplo, no caso da emissdo da autorizagao
de utilizacdo de edificios ou da alteracdo da sua utilizagao.

Na pratica, e na medida em que ndo especifica o
procedimento ou processo de onde o deferimento tacito
decorrera, o Decreto-Lein.° 10-A/2020 prejudicara, quer a
utilidade da intimacao judicial acima referida, no que toca
ao licenciamento, quer o deferimento tacito de outros
pedidos, por exemplo, no que toca a autorizagdes de utili-
zagao ou alteragdes de utilizagao.

Trata-se, assim, de uma medida com impacte signi-
ficativo no licenciamento e autorizacdo de operagoes
urbanisticas.

2. Suspensio de prazos no ambito do RJAIA

O impacte acima referido também se verifica no ambito
da aplicagdo do RJAIA, designadamente, no contexto dos
principais prazos de cujo decurso decorre o deferimento
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tacito pela administragdo. Estes prazos sdo fixados em dois
ambitos diversos: (i) o(s) prazo(s) para a emissdo da DIA; (ii)
o prazo para a decisdo sobre a conformidade ambiental do
projeto de execucao.

A DIA é, em regra, emitida pela autoridade de AlA e
notificada a entidade licenciadora ou competente para a
autorizacdo do projeto e ao respetivo proponente. A DIA
é emitida em prazos distintos, consoante se trate de uma
situacdo mais comum, de projetos sujeitos ao regime de
acesso e exercicio de atividade industrial e projetos de
potencial interesse nacional ou ainda quando haja lugar
a intervencao da entidade acreditada para verificagdo da
conformidade do EIA.

Por outro lado, a decisdo sobre a conformidade
ambiental do projeto de execucdo também obedece a
um determinado prazo sendo, em regra, emitida pela
autoridade de AIA, tendo em conta os pareceres técnicos
emitidos e o relatério de consulta publica, a qual é notifi-
cada a entidade licenciadora ou competente para a auto-

rizagao e ao proponente.
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Os prazos para a verificagdo do deferimento tacito no
ambito da emissdo da DIA ou da decisdo sobre a confor-
midade ambiental do projeto de execugdo encontram-se
suspensos por forga do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, o que,
na pratica, equivalera em alguns casos a suspensao do
procedimento de AIA propriamente dito.

Atendendo a expectavel alteragdo do enquadramento
urbanistico do territério nacional até ao dia 13 de julho de
2020, a suspensao dos prazos operada pelo Decreto-Lei
n.° 10-A/2020 podera implicar reflexos em projetos que
se encontrem em curso e que se previa que viriam a ser
objeto de DIA favoravel ou de licenciamento antes dessa
data (cfr. Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece as
bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo).

Eduardo Gongalves Rodrigues
egr@servulo.com
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A decisao sobre a conformidade
ambiental do projeto de execucao
também obedece a um determinado
prazo sendo, em regra, emitida pela
autoridade de AlA, tendo em conta
0s pareceres técnicos emitidos e o
relatério de consulta publica, a qual
é notificada a entidade licenciadora
ou competente para a autorizacao e
ao proponente.
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Medidas excecionais de contratacao publica
e de autorizacao de despesa publica
para resposta a epidemia sars -cov-2
Decreto-lei n.° 10-a/2020, de 13 de marco

A) Enquadramento

1 — No ambito da resposta que foi requerida ao Estado
Portugués para o combate ao surto de COVID-19, foi publi-
cado, em 13 de margo, o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, que
“estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a
situacao epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID-19”.

A preocupante facilidade de transmissdao do virus,
que, em 11 de marc¢o, conduziu a sua classificagdo como
pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude, justificou
que fossem incluidas nos Capitulos IV e V deste diploma
medidas excecionais que incentivam a reducdo dos
contactos sociais, incluindo a suspensao de atividades
letivas e ndo letivas (artigo 9.°), a interdicdo de viagens
de finalistas ou similares (artigo 11.°), a restricdo de acesso
a estabelecimentos de restauragdo, bebidas ou danca
(artigo 12.°) e a restricao de acesso a servigos e edificios
publicos (artigo 13.°).

Com o mesmo propdsito de contengédo da propagagao
do virus, os Capitulos VI e VIl determinam regras para justi-
ficacao de faltas e adiamento de diligéncias processuais e
procedimentais (artigo 14.°) e para encerramento de insta-
lagdes onde devam ser praticados atos processuais ou
procedimentais (artigo 15.°). Evitam-se ainda os contactos
que resultariam da preocupacao com o termo de prazos
legais, prevendo-se a atendibilidade de documentos expi-
rados (artigo 16.°), suspendendo-se prazos de deferimento
tacito de autorizagdes e licenciamentos (artigo 17.°) e
autorizando-se a realizacdo de assembleias gerais fora dos
prazos estatutariamente previstos (artigo 18.°).

E ainda o mesmo propdsito que justifica a aprovagao
de medidas de protegédo social, de apoio a parentalidade e
de apoio aos trabalhadores independentes nos Capitulos
Vil a X.

B) Medidas excecionais de contratagaoe

de realizacao de despesa publica: ambito

de aplicacao

2 - Contudo, o aspeto fulcral de resposta a este surto
consiste na adogcado de medidas excecionais de contra-
tacdo publica e de autorizagao para realizagdo de despesa
publica que flexibilizam os procedimentos a adotar pelas

entidades adjudicantes que tém responsabilidades no
combate a epidemia. O impacto destas medidas, previstas
nos Capitulos Il e lll do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, justifica
que se confira especial atencdo a esta estratégia de faci-
litagdo de compras publicas excecionais. Naturalmente,
em virtude do propdsito deste texto, procede-se a uma
abordagem meramente descritiva, e ndo critica, que visa
auxiliar os decisores publicos no aproveitamento das solu-
¢Oes agora aprovadas.

3 = O ambito objetivo de aplicacdo destas medidas é
recortado em razdo dos contratos que sejam destinados “a
prevencao, contengdo, mitigagcdo e tratamento de infegcao
epidemioldgica por COVID-19, bem como a reposicao da
normalidade em sequéncia da mesma” (n.° 2 do artigo 1.°).

E claro que essa delimitacdo obriga o decisor publico
a um dever de fundamentacdo que justifique o enqua-
dramento do contrato que pretende celebrar no ambito
destas medidas de emergéncia. Mas, uma vez cumprido
esse dever de fundamentacao, observa-se uma flexibili-
dade superior no tocante ao seu ambito temporal. Com
efeito, ao contrario do que sucedeu no caso de anteriores
regimes excecionais de contratacdo publica, ndo ¢ agora
fixado um termo concreto para a sua vigéncia. Na pratica,
as medidas poderdo ser aproveitadas enquanto as enti-
dades adjudicantes precisarem de fazer face ao surto e,
mesmo depois disso, enquanto precisarem de assegurar
a reposigdo da normalidade social. A morosidade desse
periodo é ainda hoje imprevisivel.

A lei apenas fixa com maior precisdo o seu termo inicial.
Apesar de o diploma entrar em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao (isto é, em 14 de margo - cfr. artigo
36.°), estas medidas sdo viabilizadas logo desde o dia 12
de margo (dia da aprovagédo do diploma - cfr. artigo 37.°).

No que concerne ao ambito subjetivo, as medidas
previstas nos Capitulos Il e Il (e apenas essas) séo recor-
tadas em razao das (i) entidades do sector publico empre-
sarial e (ii) do sector publico administrativo, (iii) bem como,
com as necessarias adaptagdes, das autarquias locais. O
alcance deste ambito é especialmente ambicioso, visto
que qualquer dos sectores em causa - seja 0 administra-
tivo, de natureza burocratica e institucional, seja o empre-
sarial — ndo é reduzido ao proprio Estado. Isto implica que
boa parte das pessoas coletivas abrangidas pelo artigo 2.°
do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) pode beneficiar
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deste regime flexibilizador, desde que cumpra o referido
dever de fundamentacgao que justifique o enquadramento
do contrato que pretende celebrar nestas medidas de
resposta ao surto.

C) Medidas excecionais de contratagao

publica: em especial, o recurso

ao ajuste direto

4 - Como tem sucedido com a generalidade das
medidas excecionais de contratacdo publica aprovadas
nos ultimos anos, o principal pilar da estratégia legislativa
reside na permissdo para recurso mais amplo ao procedi-
mento de ajuste direto. Alids, a frequéncia com que essa
estratégia tem sido adotada na legislagdo nacional tem
convencido alguns comentadores de que seria preferivel
promover a consolidagcdo de um regime uniforme de
contratacdo publica em situagcdes de emergéncia (porven-
tura como regime auténomo incluido no proprio CCP), que
evite a necessidade de dispersao de solu¢cdes de recurso
ao ajuste direto em diplomas avulsos.

4.1 - A primeira medida consiste na autorizagcao para
celebracao de contratos de empreitada, locagao ou aqui-
sicdo de bens moéveis ou aquisi¢do de servigos — sem limite
de valor - através do recurso ao fundamento material de
adocdo do ajuste direto previsto na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 24.° do CCP, isto é, “na medida do estritamente
necessario e por motivos de urgéncia imperiosa”.

E evidente que, com esta autorizaco, o legislador ndo
pode estar simplesmente a reproduzir a solugdo prevista
no CCP, visto que se limitaria entdo a informar os deci-
sores publicos acerca de uma alternativa procedimental
de que eles ja dispdem. Pelo contrario, a lei pretende aqui
esclarecer que se considera, desde ja — por mero efeito
legal -, que a subsuncao de um contrato no ambito recor-
tado no artigo 1.° satisfaz a demonstracao de que ele se
enquadra na clausula de urgéncia prevista na alinea c) do
n.° 1 do artigo 24.° do CCP. Isto, é claro, sem prejuizo de o
orgado que decide contratar nao poder deixar de cumprir
o mencionado dever de fundamentagdo quanto a utili-
dade do contrato para a satisfacdo de uma necessidade
descrita no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 (expli-
cando desse modo em que medida o contrato beneficia
deste regime excecional). Contudo, uma vez cumprido
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esse dever de fundamentacao, a lei considera permitido
0 recurso a esta clausula de ajuste direto sem limite de
valor.

Como sempre sucede, porém, o decisor ndo podera
esquecer que o afastamento da concorréncia soé é permi-
tido “na medida do estritamente necessario”, o que obriga
a cautelas na celebracdo de contratos cuja vigéncia
temporal seja excessiva para o objetivo de resposta ao
surto que a lei aqui tem em vista.

4.2 - Num segundo plano - agora ja com um limite
quantitativo -, o n.° 2 do artigo 2.° do diploma estende o
recurso ao ajuste direto simplificado previsto nos n.os 1 e
3 do artigo 128.° do CCP para contratos cujo preco seja
igual ou inferior a € 20.000, o que implica quadruplicar
o limite geral de € 5.000 previsto no CCP. Neste caso,
porém, a lei prefere reservar esta solucao para contratos
referentes a bens e servicos, afastando a sua utilizagdo no
caso de empreitadas — ao contrario do que sucede com
a utilizacdo transversal do ajuste direto por motivos de
urgéncia imperiosa a que se refere o n.° 1do artigo 2.°, que,
repita-se, ndo conhece limites de valor e também bene-
ficia contratos de empreitada.

Mostra-se especialmente significativa a referéncia ao
afastamento do n.° 3 do artigo 128.° do CCP, o que - fruto
da remissdo que este Ultimo preceito formula para o artigo
465.° do mesmo Coddigo - implica que fica dispensada
qualquer obrigacdo de publicitagao, no portal base, dos
contratos relativos a bens e servicos até ao limiar de €
20.000.

4.3 - Num terceiro plano, sdo especialmente Uteis para
as entidades adjudicantes as duas medidas adicionais de
dispensa de formalidades previstas no n.° 3 do artigo 2.°
do Decreto-Lein.° 10-A/2020 - as quais se aplicam, escla-
reca-se, a qualquer ajuste direto abrangido pelo diploma,
independentemente de se enquadrar nalgum dos casos
referidos no n.° 1 ou no n.° 2 do mesmo artigo 2.°.

Por um lado, fica dispensada a aplicagdo dos impedi-
mentos a contratagao por ajuste direto previstos nos n.os
2 ou 5 do artigo 113.° do CCP (contratagdo reiterada do
mesmo operador econdmico ou contratacdo de quem
realizou prestacdes gratuitas em favor da entidade adju-
dicante, no espago de trés anos econémicos).

Por outro lado, afasta-se a preferéncia pela consulta
prévia a que se refere o artigo 27.°-A do CCP, dispensando
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a necessidade de, em geral, o recurso a critérios materiais
de ajuste direto redundar no convite a um minimo de trés
entidades - exigéncia essa que, alids, uma parte significa-
tiva da doutrina ja tem reconhecido como inutil e ingénua
no ambito da contratacdo publica em geral.

4.4 - Num quarto plano, é afastada uma das solugdes
mais conhecidas de transparéncia no recurso ao ajuste
direto: a publicitagdo do contrato no portal dos contratos
publicos em momento prévio a execuc¢do do contrato, nos
termos previstos no n.° 1 do artigo 127.° do CCP.

Evidentemente, o n.° 4 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020 nado dispensa as entidades adjudicantes
do cumprimento de obrigagdes de transparéncia, visto
que qualquer adjudicagcao tem de ser comunicada ao
Ministério das Finangas e a tutela e continuar a ser publi-
citada no referido portal. Mas o ponto fulcral da estratégia
legislativa — prevista no n.° 5 do artigo 2.° — reside na
circunstancia de a producdo dos efeitos ndo precisar de
aguardar por aquela publicitagado, o que constituiria um
dos principais obstaculos a celeridade que é requerida das
entidades adjudicantes para que os seus contratos iniciem
imediatamente a sua execugao.

Em todo o caso, tal publicitacdo retardada sé pode
estar pensada para os contratos que ndo beneficiem ja do
regime simplificado previsto no n.° 2 do artigo 2.° - visto
que, para esses, toda a publicitagdo acaba de ser dispen-
sada.

4.5 - Com esse mesmo proposito, o n.° 6 do artigo 2.°
confere uma importante dispensa de cumprimento dos
apertados pressupostos previstos no artigo 292.° do CCP
- o que inclui a limitagdo do adiantamento a 30% do prego
contratual e a prestacdo de caucdo pelo montante adian-
tado - para que a entidade adjudicante possa efetuar
adiantamentos do prego de bens e servigos, o que pode
constituir uma das condicdes colocadas pelos fornece-
dores para aceitarem contratar num caso de emergéncia.

4.6 - E ainda a mesma ldgica de aceleracdo na
producdao de efeitos pelos contratos celebrados em
situagdo de emergéncia que explica o alargamento do n.°
5 do artigo 45.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, a todos
os contratos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020.
Como se sabe, combatendo a tendéncia de muitas enti-
dades adjudicantes para iniciarem apressadamente a
execucao dos seus contratos antes da obteng¢ao do visto
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prévio do Tribunal de Contas — impondo factos consu-
mados que podiam inutilizar a eventual recusa do visto,
quando esta viesse depois a ser notificada —, o n.° 4 do
artigo 45.°da Lei n.° 98/97 veio aimpor uma proibi¢ao geral
de producgao de efeitos, antes da concesséo do visto, por
atos e contratos de valor superior a € 950.000. Apenas
ficavam salvaguardados, nos termos do n.° 5 desse artigo
45°, os contratos celebrados na sequéncia de procedi-
mento de ajuste direto por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade
adjudicante, ndo imputaveis a esta, e apenas quando nao
pudessem ser cumpridos os prazos inerentes aos demais
procedimentos previstos na lei.

E justamente esta excecdo que é agora alargada pelo
n.° 8 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020: qualquer
contrato celebrado ao abrigo deste regime excecional
também pode produzir efeitos imediatos, independente-
mente de aguardar pela concessao do visto ou da decla-
racdo de conformidade. Em especial, permite-se mesmo a
producao dos efeitos financeiros - pagamentos imediatos
ao adjudicatario —, o que jamais fora autorizado pelo
regime geral da Lei n.° 98/97, mesmo no caso de contratos
de valor ndo superior a € 950.000.

4.7 - Finalmente, no leque de medidas atinentes a
contratacdo publica, é ainda dispensada a autorizacdo
prévia para que a entidade adjudicante proceda, indi-
vidualmente, a aquisicbes de bens ou servigcos que
estejam abrangidos por um acordo-quadro do Sistema
Nacional de Compras Publicas. Assim se evitam, neste
ambito excecional, os preocupantes efeitos do espartilho
a que os decisores publicos das entidades vinculadas
aquele Sistema tém sido submetidos pela obrigacdo de
recorrerem a compras centralizadas mesmo em casos
em que os acordos-quadro se mostram manifestamente
ineficientes e em que qualquer decisor individual poderia
obter condi¢des bem mais competitivas no mercado.

D) Medidas excecionais de flexibilizagao

da autorizagao para realizagao de despesa publica

5 = Embora seja no dominio da contratagcao publica
que o Decreto-Lei n.° 10-A/2020 apresenta algumas
das suas medidas mais visiveis, é igualmente decisiva a
circunstancia de essas regras excecionais de contratagédo
serem acompanhadas por autorizagdes para dispensa
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de outras obrigagdes pré-contratuais que poderiam ser
incompativeis com a situagdo de emergéncia em curso.
Algumas dessas medidas sdo deveras apelativas em
face do impacto que produzem na desburocratizagdo do
processo aquisitivo.

Assim, para qualquer procedimento de contratacao
publica abrangido por este diploma:

a) Na auséncia de pronuncia em contrario, considera-se
tacitamente deferido qualquer pedido de autorizagdo da
tutela financeira e sectorial, quando exigivel por lei, logo
que decorram 24 horas apods a remessa, por via eletronica,
a entidade publica com competéncia para a autorizacédo
(alinea a) do n.° 1do artigo 3.°);

b) Essa simples remessa é ja considerada como
contendo, por mero efeito legal, a fundamentagédo sufi-
ciente para instruir o pedido de autorizagao (alinea b) do
n.° 1do artigo 3.°);

c) Também se consideram tacitamente deferidas as
despesas plurianuais que ndo sejam expressamente inde-
feridas, no prazo de trés dias, apds apresentagao do pedido
de autorizagdo para portaria de extensdo de encargos
junto do membro do Governo responsavel pela area das
financas, desde que o contrato se enquadre numa lista de
bens e servigos elegiveis aprovada por despacho desse
membro do Governo e do responsavel pela tutela; nesse
caso, este Ultimo é que ficara responsavel pelos procedi-
mentos de publicagédo da portaria (alineac)don.’1en.° 2
do artigo 3.°);

d) O mesmo membro do Governo responsavel pela
area sectorial é competente para autorizar as alteracoes
orgamentais que envolvam refor¢co de verbas, por contra-
partida de outras rubricas de despesa efetiva (alinea d) do
n.° 1do artigo 3.%);

e) Considera-se tacitamente deferida, logo que decorridos
trés dias apos a apresentacao do respetivo pedido, a desca-
tivagdo de verbas nos casos em que tal seja devidamente
justificado para o cumprimento dos objetivos previstos no
artigo 1.° do diploma (alinea e) do n.° 1 do artigo 3.%);

f) Ficam ainda dispensadas as habituais autorizagdes
para a aquisicdo de servicos relativos a estudos, pareceres,
projetos e servigos de consultoria, bem como quaisquer
trabalhos especializados, as quais sdo confiadas a compe-
téncia do membro do Governo responsavel pela area
sectorial (artigo 4.°).
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5 = Num plano paralelo, o artigo 7.° promove uma
importante flexibilizagdo da competéncia para autorizar a
celebracao de contratos de aquisicdo de servigos pelas
entidades do sector publico administrativo e empresa-
rial da area da Saude e por entidades, que embora sob
outra tutela, exercem competéncias que incidem sobre
os dominios deste diploma. Nestes casos, a autorizagédo
compete ao dirigente maximo ou érgdo maximo de gestéao,
bastando a comunicagdo posterior aos membros do
Governo responsaveis pela tutela.

Esta solugdo é estabelecida em beneficio de qual-
quer orgdo ou servigo integrado no Ministério da Saude
(Administracao direta do Estado) ou de outro instituto ou
entidade empresarial sob a sua tutela (Administragao indi-
reta, como a SPMS ou Hospitais EPE). E, fora da tutela do
Ministério da Saude, é estabelecida também em beneficio
da Diregao-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais, do
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses,
do Hospital das Forcas Armadas, do Laboratério Militar de
Produtos Quimicos e Farmacéuticos do Instituto de Acéo
Social das Forgas Armadas.

Estas medidas completam as restantes solugdes do
Capitulo lll para flexibilizagdo da contratacéo de recursos
humanos, da realizagdo de trabalho extraordinario ou
suplementar e da composi¢ao de juntas médicas (artigos
5°,6°e8°).

E) Nota conclusiva:

legalidade vs. Estado de necessidade

7 = As solugdes adotadas formam, em conjunto, um
esforco de desburocratizagcao global dos procedimentos
pré-contratuais e dos procedimentos de autorizagdo de
realizacdo da despesa publica que — espera-se — procura
ser suficiente para habilitar as entidades adjudicantes
que exercem responsabilidades na protecao da vida e da
integridade fisica dos cidaddos perante um dos maiores
desafios que o pais conheceu nas ultimas décadas.

Naturalmente, esse esforco legislativo pretende ainda
cingir-se as possibilidades de atuacao da Administracéo
Publica no quadro da estrita legalidade. Mas nao se
descarta que, num cenario de agravamento das condigdes
deste surto, os 6rgaos contratantes precisem de recorrer
a mecanismos extraordinarios de contratacdo extralegais,
no quadro do estado de necessidade administrativa a que
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se refere o n.° 2 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

Essa hipdtese sera ainda mais ponderavel se, no plano
constitucional, vier a ser acompanhada por uma decla-
ragdo de estado de excegado nos termos previstos no
artigo 19.° da Constituicdo. Embora essa declaragao incida
essencialmente sobre a suspensao de direitos, liberdades
e garantias, ela pode auxiliar o decisor administrativo
no esforco de justificacdo do recurso a mecanismos de
contratualizacdo nao previstos no quadro da legalidade
vigente.

Pedro Fernandez Sanchez
pfs@servulo.com
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Impacto da COVID-19 nas assembleias
gerais das sociedades comerciais

As circunstancias excecionais que se vivem ndo podem
deixar de ser tidas em conta pelos érgédos das sociedades
comerciais, quer os de gestdo, quer os 6rgaos onde tém
assento os socios.

Em Portugal, foi publicado, no passado dia 13 de margo,
o decreto-lei n.° 10-A/2020, diploma que estabelece
medidas excecionais e tempordrias relacionadas com a
situagao epidemioldgica referida.

Com relevancia para o direito societario, o artigo 18.°
do decreto-lei n.° 10-A/2020 prevé que “[a]s assembleias
gerais das sociedades comerciais, das associagbes ou das
cooperativas que devam ter lugar por imposi¢ao legal
ou estatutaria, podem ser realizadas até 30 de junho de
2020".

Esta medida, que, a primeira vista, parece cingir-se
exclusivamente as assembleias gerais anuais das enti-
dades juridicas visadas (que, salvo algumas excegdes,
devem reunir nos primeiros trés meses do ano para efeitos
de apresentagdo das contas anuais aos sécios), suscita
algumas questdes no que concerne ao seu alcance, impor-
tando salientar aquelas que revestem maior pertinéncia e
que ndo resultam resolvidas diretamente pelo artigo 18.°
do decreto-lei n.° 10-A/2020.

A primeira questao diz respeito as assembleias gerais ja
convocadas. O mencionado artigo 18.° tem a virtualidade
de conceder um fundamento razoavel para que quem tem
competéncia para o efeito (qualquer gerente, nas socie-
dades por quotas, ou o presidente da mesa da assembleia
geral, nas sociedades andnimas) proceda a revogacéo da
convocatoria ou ao adiamento da reunido das assembleias
gerais entretanto convocadas. Caso assim suceda, a
comunicagao aos sécios devera ser feita pelo meio usado
aquando da sua convocagao (carta registada, publicagdo
da convocatoéria, correio eletrénico com recibo de leitura
ou outra forma exigida pelos respetivos estatutos), com a
maior brevidade.

Outra questdo (que o referido artigo 18.° do diploma
acima nao resolve) é o regime de convocagéo e realizagdo
das assembleias gerais cuja realizacao nao € imposta por
obrigacdo legal, mas por for¢ca da atividade normal da
vida societaria que, ndo obstante o estado de emergéncia

declarado, continuara a desenvolver-se (p.e., nomeagéo
de d6rgaos sociais, alienacdo do estabelecimento, aumento
ou reducao do capital social, dissolugdo de sociedades e
outras alteragdes estatutarias).

Relativamente as assembleias gerais ja convocadas,
tendo em conta o fundamento que justifica o adiamento
das assembleias gerais impostas por lei (o surgimento
de um surto pandémico que impde isolamento social), o
mesmo serd totalmente aplicavel para quaisquer outras
assembleias gerais. A segunda questdo diz respeito as
assembleias gerais (ainda) ndo convocadas em que os
socios pretendem discutir assuntos prementes da socie-
dade e que devem ser deliberados em assembleia geral,
como aqueles acima explicitados.

Aqui é importante realgar que as formas de deliberacao
se encontram tipificadas na lei, significando por isso que
os socios ndo poderao deliberar por qualquer outra forma
que ndo uma das que se encontre prevista.

Contudo, e independentemente, da forma de delibe-
racdo a adotar, a lei permite que as assembleias gerais das
sociedades andnimas se realizem por meios telematicos,
“salvo disposicdo em contrario do contrato de sociedade”
(alinea b), do n.° 6 do art. 377.° do CSC, aplicavel também
as sociedades por quotas). Assim, este sera um “caminho”
possivel, a adotar neste periodo, em que se pretende
evitar, ao maximo, as reunides presenciais, embora com
as dificuldades inerentes a respetiva operacionalizagéo,
sobretudo no caso de sociedades que tém o seu capital
disperso pelo publico. Assinale-se ainda que a realizacéo
de assembleias gerais por meios telematicos implica que a
sociedade “assegur{e] a autenticidade das declaragGes e
a segurancga das comunicagoes, procedendo ao registo do

Aqui é importante real¢ar que
as formas de deliberacao se
encontram tipificadas na lei,
significando por isso que os
socios nao poderao deliberar
por qualquer outra forma que
nao uma das que se encontre
prevista.
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seu conteudo e dos respetivos intervenientes’. O que fica por resolver é o que sucede quando os
Mais recentemente e neste preciso sentido, o n.° 1do  sdécios ndo dispdem dos meios necessarios a realizacdo
artigo 5.° da recente Lei n.° 1-A/2020, publicada no dia  dessa forma de reuniao.
19.03.2020, vem precisamente privilegiar os meios telema-
ticos como forma de reunido de assembleias gerais, esta-
belecendo que “[a] participagdo por meios telematicos,
desighadamente video ou teleconferéncia de membros
de drgéos colegiais de entidades publicas ou privadas nas
respetivas reuniées, ndo obsta ao regular funcionamento .
do drgao, designadamente no que respeita a quérum e a Jnr@serVU|O'Com
deliberagées, devendo, contudo, ficar registado na respe-

Frederico Alves de Andrade
faa@servulo.com

Jaime Reis

tiva ata a forma de participacao’.
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Coronavirus
e Corporate Governance

A evolugdo do surto pandémico, que tdo agudas
preocupacdes causa as empresas e a economia em geral,
suscita desafios importantes em termos de corporate
governance.

Em primeiro lugar, neste contexto particularmente
exigente torna-se claro que os deveres fiducidrios dos
administradores se estendem ndo apenas a tutela dos
interesses dos acionistas, mas também a protecdo dos
trabalhadores e da comunidade em geral. Fica, assim,
confirmado que as empresas devem ser governadas de
acordo com o proposito (corporate purpose) de cuidar
de todos aqueles que sdo afetados pela sua atividade. A
importancia do propdsito societario, que esta na base de
diversas tomadas de posi¢éo internacionais recentes (de
que destaco o projeto Future of Business no Reino Unido
e a Declaragdo da Business Roundtable nos EUA), adquire,
assim, neste ambito uma inegavel atualidade.

Como concretizacdo destes deveres na atual conjun-
tura, revela-se muito importante que o 6rgao de adminis-
tracao adote e faga aplicar com diligéncia os planos de
contingéncia de acordo com as instrucdes das autoridades
de saude. Estes planos devem incluir: a) um plano estraté-
gico de resposta a pandemia; b) a identificagdo de medidas
preventivas; e c¢) a definicdo do procedimento interno a
observar em caso de suspeita de contaminagao. Os planos
de contingéncia devem ser encarados como instrumentos
organizativos a moldar e a ajustar segundo o objeto e o
momento da sua aplicacdo. Devem, assim, ser adaptados as
especificidades de cada sociedade (incluindo a utilizagdo
do teletrabalho na medida adequada) e devem ser atuali-
zados sempre que necessario, nomeadamente em funcéo
da evolucdo do surto pandémico ou das orientacdes da
DGS. Mostra-se ainda necessario assegurar a divulgagao
dos planos de contingéncia aos colaboradores, através de
informacao clara e completa.

Para o cumprimento integral e rigoroso dos planos de
contingéncia revela-se decisiva ndo apenas a atuacao dos
lideres empresariais (de acordo com a maxima “tone at the
top”) mas também a cultura de cada sociedade, em termos
transversais e continuos, do topo a base. Cada colabora-
dor(a) deve dar o exemplo de responsabilidade civica que
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aempresa e os seus stakeholders dele(a) esperam.

Por outro lado, este surto epidémico surge em pleno
periodo de realizagdo de assembleias gerais anuais.

Neste contexto, as empresas podem adotar uma de
trés medidas: i) o adiamento da assembleia geral; ii) a sua
realizacdo por meios telematicos; ou iii), caso as medidas
relativas ao estado de emergéncia ndo o impegam, a reali-
zacao da assembleia geral sob fortes medidas de segu-
ranca. A opcao de adiamento foi tornada possivel através
do DL 10-A/2020, diploma que permite (mas ndo obriga)
que as assembleias gerais anuais das sociedades comer-
ciais, das associagdes ou das cooperativas sejam adiadas
até 30 de junho de 2020.

Como concretizacao destes
deveres na atual conjuntura,
revela-se muito importante
que o 6rgao de administracao
adote e faca aplicar com
diligéncia os planos de
contingéncia de acordo com
as instrucoes das autoridades
de saude.

Em alternativa, a realizacdo de assembleias gerais por
meios telematicos mostra-se também legalmente admis-
sivel. O mesmo foi confirmado através da Lei n.° 1-A/2020,
ao dispor que a participagdo por meios telematicos,
designadamente video ou teleconferéncia de membros
de drgdos colegiais de entidades publicas ou privadas nas
respetivas reunides, ndo obsta ao regular funcionamento
do drgao, designadamente no que respeita a quéorum e a
deliberacgdes, devendo, contudo, ficar registado na respe-
tiva ata a forma de participagdo. ACMVM, o IPCG e a AEM
também divulgaram recomendacdes a apoiar a realizacdo
de assembleias gerais por via telematica. Segundo estas
orientacdes, “ndo devera ser afastada a possibilidade de
recurso aos meios telemdticos se o mesmo for dado a
conhecer até ao momento da realizagdo da assembleia
pelos mesmos meios utilizados para a divulgacdo do
aviso convocatério, mesmo que o aviso convocatdrio
originariamente divulgado fosse omisso a esse respeito”.
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Recorde-se que o recurso a meios telematicos para a
realizacdo de reunides de érgdos sociais pode ser feito
em diversos graus, incluindo desde reunides virtuais -
através de videoconferéncia - até reunides hibridas, que
combinam a presenca fisica de algumas pessoas e acesso
telematico por parte de outras.

Nos casos de realizagdo inadidvel das assembleias
gerais, revela-se importante recomendar a utilizagdo de
voto eletrénico por correspondéncia. Trata-se de uma
forma de votacdo prevista na lei ha mais de vinte anos.
Corresponde, nessa medida, a um expediente de exercicio
do direito de voto muito testado e cuja utilizagao neste
contexto deve ser fortemente encorajada. Além disso, ha
algumas boas praticas a recomendar que sejam adotadas
na assembleia geral, caso a sua realizacdo seja inadiavel,
designadamente a desinfecao das instalacdes e dos mate-
riais utilizados, o distanciamento dos lugares atribuidos
aos participantes e a exigéncia de adequados procedi-
mentos de higienizacdo dos participantes para acesso ao
local onde ird decorrer a assembleia geral.

Por fim, quanto a governagéo de empresas financeiras
serd importante manter ativo o plano de continuidade de
negocios como parte do sistema de gestao de riscos. Esse
plano deve incluir uma avaliagao dos riscos operacionais e
da capacidade de continuar a operar de forma ordenada,
assim como a estratégia de recuperacdo mais adequada,
como recordou recentemente a CMVM.

Nestes tempos de incerteza, encontramos amparo na
conclusao de que a atuagdo conscienciosa e diligente das
empresas portuguesas, guiadas por um propdsito firme e
por principios de sd governacgao, sera certamente decisiva
para a superacdo do atual surto pandémico, em prol do
bem comum.

Paulo Camara
pc@servulo.com
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Recomendacao da ESMA aos participantes
nos mercados financeiros devido ao impacto

da COVID-19

Em Margo de 2020, a Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e do Mercado (“ESMA”) emitiu uma sequéncia
de recomendacdes aos participantes nos mercados
financeiros a luz do impacto duradouro da COVID-19
nos mercados financeiros. As recomendagdes dizem
respeito ao Planeamento da Continuidade dos Negdcios,
Divulgacoes ao Mercado, Reportes Financeiros e Gestao
de Fundos.

Em relacdo ao Planeamento da Continuidade dos
Negdcios, a ESMA recomenda que os participantes de
mercado estejam preparados para aplicar planos de
contingéncia que garantam a sua continuidade opera-

cional.

Quanto as Divulgagdes ao Mercado e aos Reportes
Financeiros, a ESMA recomenda que os emissores divul-
guem com a maxima urgéncia qualquer informacao sobre
“os impactos da COVID-19 no negdcio, prospetos ou

situacdo financeira, em conformidade com as obrigacdes
de transparéncia previstas no Regulamento de Abuso de
Mercado” e que os ditos impactos sejam comunicados de
forma transparente, tanto em termos qualitativos como
quantitativos, “no balango de contas final de 2019, caso
este ainda ndo tenha sido finalizado, ou por outro meca-
nismo no ambito de divulgacdes financeiras interinas”.

Por ultimo, no que diz respeito aos Gestores de Fundos,
a ESMA recomenda que “os gestores de ativos continuem
a aplicar os requisitos de gestao de risco, e a reagir em
conformidade”.

Michael-Sean Boniface
msb@servulo.com
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Auxilios publicos:
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a vacina de que a economia precisa?

A pandemia da COVID-19 tem levado varios Estados
membros a tomar agdes gravosas (mas necessdrias) que
restringem a atividade normal de varios setores, nomea-
damente o turismo, a restauracdo e o comércio. Estas
medidas, inevitavelmente, criam dificuldades econémicas
sérias as empresas, impedindo o seu funcionamento e
financiamento normais, colocando em risco a sua exis-
téncia, mas também a economia e o mercado interno.
Uma das medidas que os Estados membros podem tomar
para ajudar a mitigar estas dificuldades ¢ a adogdo de
auxilios publicos a favor das empresas afetadas pelo surto
de COVID-19. Contudo, para concederem auxilios e fora
de condicionalismos conhecidos e limitados, os Estados
membros devem notificar a Comissao Europeia.

Impde-se por isso que a Comissdo Europeia demonstre
uma capacidade rapida de resposta a estes pedidos e um
espirito de colaboragado positivo. A 12 de marco de 2020,
e pela primeira vez, a Comissdo autorizou um regime
de auxilios notificado pela Dinamarca e destinado a
compensar organizadores de eventos com mais de 1000
participantes ou cujo publico alvo seja um grupo de risco
(como idosos) que tenham cancelado os referidos eventos
em consequéncia do surto de COVID-19, em menos de 24
horas. O regime implica uma despesa até 12 milhdes de
euros, inicialmente, e foi a primeira e, até ao momento, a
Unica medida de auxilio publico decidida pela Comissdo
Europeia.

A autorizagao da Comissao Europeia assentou, essen-
cialmente, na consideragdo de que o auxilio em causa
era necessario para combater os danos causados por um
acontecimento excecional, entendido como um aconteci-
mento extraordinario e imprevisivel com impacto econé-
mico significativo. A Comissdo Europeia também afirmou
que, em situagdes mais gravosas, como aquela que se
vive atualmente na Italia (ou Portugal), poderia autorizar
auxilios publicos com base na necessidade de sanar uma
perturbagao grave na economia de um Estado-membro.

A Vice-Presidente da Comissdo, Margrethe Vestager,
afirmou mesmo que a Comissdo “estava pronta para
cooperar com todos os Estados-membros de forma a
garantir que eventuais medidas nacionais de apoio para

combater o virus possam ser implementas, o mais rapida
e eficientemente possivel’. Em conferéncia de imprensa, a
Comissao Europeia anunciou que se encontra a trabalhar
num quadro comunitdrio temporario relativo as medidas
de auxilio publico destinadas a apoiar as empresas
afetadas pelo novo coronavirus (entretanto publicado e ja
dissecado pela SERVULO), semelhante ao quadro tempo-
rario aplicado durante a crise financeira, como medida a
aplicar caso a situagdo econdmica europeia se agrave.
Adicionalmente, também estabeleceu uma linha dedicada
com os Estados membros, para agilizar os procedimentos
de notificagdo e para informar sobre as alternativas permi-
tidas pelas normas europeias.

Todas estas medidas implicam um compromisso
sério por parte da Unido Europeia em auxiliar os Estados
membros na contencao dos efeitos econdomicos nefastos
que se fazem sentir por toda a Unido. Espera-se, contudo,
que mais medidas sejam adotadas ao nivel europeu
de modo a garantir a protecdo das populagdes e das
empresas, sem as quais a estabilidade do mercado interno
ndo pode ser assegurada nos tempos conturbados em
gue nos encontramos e nos que se seguirdo.

Miguel Gorjao-Henriques
mgh@servulo.com

Francisco Marques de Azevedo
fma@servulo.com

Todas estas medidas implicam
um compromisso sério por
parte da Unidao Europeia em
auxiliar os Estados membros
na contencao dos efeitos
economicos nefastos que se
fazem sentir por toda a Uniao.
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Auxilios publicos em tempo de pandemia
— 0 hovo quadro temporario

da Comissao Europeia

Uma das principais caracteristicas dos tempos da
COVID-19 é a constante adaptagdo que exige as socie-
dades, as empresas, as pessoas e as instituicdes de
governo, nacional ou supranacional, tentando balancear
as exigéncias de saude publica (uma atribuicado estatal)
com a necessdria continuidade do funcionamento da
economia e das sociedades. Ao longo deste periodo, como
a SERVULO teve ja oportunidade de dar conta, a Comissdo
Europeia vira crescentemente a ser chamada para

cooperar com os Estados membros para que se possam
encarar os problemas e derrotar a COVID-19, mormente
nas implicagdes sismicas que o mesmo tem para as
economias e as familias. Dai que se afigure essencial que a
Comissdo Europeia mantenha uma postura flexivel perante
a necessidade de os Estados membros adotarem medidas
internas para mitigar os efeitos econémicos (e sociais)
da pandemia. Importa, no entanto, dispor de quadros
de referéncia que sejam confidveis e transparentes, mas
também flexiveis, necessariamente flexiveis. Neste quadro,
a Comissao Europeia adotou a 19 de margo um Quadro
Temporario relativo a medidas de auxilios publicos para
suportar a economia durante o surto de COVID-19, pelo
qual fornece aos Estados membros que notificam auxilios
publicos destinados a sanar uma perturbagdo grave na
sua economia, as linhas-mestras de politica de auxilios
publicos que tenciona adotar neste periodo.

A primeira nota é o alargamento generalizado desta
faculdade a todos os Estados membros, e ndo apenas
aos em situacgdo similar ao da Italia, como antes tinha sido
declarado. Dada a incerteza sistémica e transversal, com
a disrupcado das cadeias de abastecimento e as quebras
brutais na procura e na oferta, e os efeitos negativos

sobre o investimento e, mesmo mais, sobre a liquidez das
empresas, mesmo das até agora solventes e fulgurantes,
a Comissao Europeia procura estabelecer um quadro de
referéncia num cenario formal desenhado para tratados
assentes em economias em crescimento, abertas e
competitivas, baseadas na total liberdade de circulagéo
de fatores de produgédo, no mercado interno e no recuo do
Estado para a funcdo de garante sistémico deste sistema
autonomo. O esforco é dificil e ingrato, mas a Comisséo

Europeia escolheu parametrizar, com flexibilidade relativa,
os instrumentos que, de acordo com o principio da subsi-
diariedade, os Estados sdo chamados a adotar para asse-
gurar a liquidez suficiente dos mercados, contrabalancgar
os danos causados em empresas, até aqui mais ou menos
solventes, e preservar a continuidade das economias.
Impde-se, por isso, que os auxilios concedidos ao abrigo
do Quadro Temporario possam beneficiar empresas
solventes que, até aqui, ndo sofriam de qualquer dificul-
dade de tesouraria ou de liquidez, nem a podem provar
por referéncia ao tempo pré-COVID-19.

Ao abrigo do Quadro Temporario, a Comissao Europeia
fornece diretrizes sobre medidas que desde logo apoiar3,
se adotadas pelos Estados membros: (i) subvencgdes
diretas, beneficios fiscais seletivos e adiantamentos; (i)
garantias a empréstimos contraidos por empresas junto
de instituicdes de crédito; ou (iii) empréstimos a taxas
de juro reduzidas. Saliente-se que os Estados membros
podem cumular estes auxilios entre si pairando, contudo,
a duvida sobre a possibilidade de cumular os auxilios
referidos em (i) e (iii) quando sejam concedidos através
de instituicdes de crédito.

Relativamente a (i), a Comissdo Europeia prevé que
possam ser atribuidos no ambito de um regime de auxi-
lios com um orcamento estimado. Sao fixados limiares
(800.000 euros brutos por empresa) e uma data-limite
(até 31de dezembro de 2020). Deve dizer-se que este teto
€ absurdo, mormente para Mid-Caps e grandes empresas.
Do mesmo modo, e dado o objetivo, a Comissdo Europeia
exclui das medidas as empresas que ja estavam em dificul-
dade no final de 2019. E alguns setores tém regras parti-
culares (agricultura, pesca e aquicultura, transformagéo e
comercializagao de produtos agricolas).

Quanto a (ii) e (iii), a Comissao Europeia prevé valores
minimos de prémios de garantia ou taxas de juros que
podem ser alterados pelos Estados membros consoante
a maturidade e o prazo de vencimento do empréstimo,
que nunca podera exceder seis anos, e ainda a cobertura
da garantia. De todo o modo, sdo estabelecidos limites
maximos para o montante de garantia e para o valor-base
do empréstimo, podendo este ser contraido para inves-
timento ou para reforco da tesouraria. Com a mesma
exclusao para empresas em dificuldade no final de 2019. E
so adotaveis até 31 de dezembro de 2020.
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@ Auxilios Publicos em Tempo de Pandemia

O Quadro Temporario permite ao Estado conceder
auxilios diretamente ou através de instituicdes de crédito
ou outras instituicoes financeiras. Quando opte por esta
ultima via, hd uma preocupagdo com a possibilidade de as
préprias instituicdes de crédito beneficiarem de auxilios, o
que ndo é o proposito (por ora) das medidas. Mas para ndo
submeter esses auxilios as regras no sector bancario (pois
o objetivo ndo é o de preservar ou restaurar a liquidez,
solvéncia ou viabilidade das instituicdes de crédito), a
Comissdo Europeia impoe uma obrigacao de passing on
dos beneficios para os mutuarios, os destinatarios dos
auxilios.

Adicionalmente, a Comissdo Europeia levantou a proi-
bicdo de os Estados membros suportarem riscos nego-
ciaveis no ambito de um seguro de crédito a exportacéo,
quando fique demonstrado que o mercado, face a situacéo
atual, é incapaz de cobrir esses riscos.

Sao complexos os tempos que vivemos e as insti-
tuicoes, nacionais e supranacionais, estdo sob especial
pressao, nos respetivos dominios de atribuicdo. A Uniao,
neste momento critico, deve ser fator de apoio e de viabili-
zacao das medidas urgentes que os Estados membros tém
de tomar. E adotar aquelas outras que |he couberem, nos
termos dos Tratados.

Superar a COViD—19, preparar a retoma

Em caso algum, contudo, e desde que se salvaguarde
a proporcionalidade e necessidade das medidas, podem
os Estados membros ser impedidos de garantir e fornecer
a economia, as empresas e aos consumidores, de modo
transversal, ndo discriminatério e proporcional, os meios
necessarios para enfrentar as dificuldades sentidas,
muito principalmente, pelas PMEs, pelas Mid-Caps e até
pelas grandes empresas, fundamentais para assegurar o
funcionamento da economia, o abastecimento, o emprego
e o financiamento das Familias e do consumo publico e
privado. Ha que sobreviver a pandemia, mas joga-se aqui
também o que sera viver depois dela.

Miguel Gorjao-Henriques
mgh@servulo.com

Francisco Marques de Azevedo
fma@servulo.com
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COVID-19, dispositivos médicos
e equipamento de protecao individual

— Recomendacao

Foi publicada na semana passada a Recomendacgéo
(UE) 2020/403 da Comissdo Europeia sobre os procedi-
mentos de avaliacdo da conformidade e fiscalizacdo do
mercado de Equipamentos de Protegéo Individual (“EPI”)
e dispositivos médicos, no quadro da COVID-19.

Atendendo ao brutal aumento da procura, a Comissao
pretende que os operadores econémicos que integram a
cadeia de abastecimento e os organismos e autoridades
de fiscalizagdo do mercado empreguem todos os recursos
possiveis para assegurar o fornecimento destes produtos
na Unido Europeia.

A recomendacdo propoe que se dé prioridade aos
procedimentos de avaliacdo da conformidade destes
produtos. Permite-se a adogdo de solugdes técnicas das
harmonizadas, como as recomendagdes da OMS, “desde
que estas garantam um nivel de protecdo adequado
correspondente aos requisitos essenciais de saude e de
seguranca aplicaveis estabelecidos no Regulamento (UE)
2016/425".

Os organismos certificadores devem, neste quadro,
informar prontamente a correspondente Autoridade dos
certificados emitidos e da solucdo técnica adotada, bem
como os demais organismos notificados.

Quanto aos procedimentos de fiscalizagcdo do mercado,
as autoridades nacionais devem prestar especial vigilancia
aos EPI ou dispositivos médicos que nao respeitem a lei e
que “suscitem graves riscos para a saude e a seguranca
dos utilizadores a que se destinam”. Mais importante, é
possivel que, mesmo antes da conclusdo dos procedi-

Os organismos certificadores
devem, neste quadro, informar
prontamente a correspondente
Autoridade dos certificados
emitidos e da solugao técnica
adotada, bem como os demais
organismos notificados.

mentos de avaliacdo de conformidade, seja autorizada a
disponibilizagdo no mercado (durante um periodo limi-
tado), se revelarem possuir um nivel adequado de saude e
seguranca. No entanto, porque a marcacgdo CE (que supde
a conclusao dos procedimentos de avaliagao de conformi-
dade) é absolutamente fulcral, a recomendacdo permite
apenas a aquisi¢ao pelos Estados membros “desde que
se garanta que esses produtos so estdo disponiveis para
os profissionais de saude durante a atual crise de saude,
e que nao entram nos canais de distribuicdo normais nem
sdo disponibilizados a outros utilizadores”.

Estas disposicoes sdo extremamente importantes no
momento em que importa reforcar as capacidades de
producao e distribuicdo de mascaras cirurgicas, mascaras
descartaveis ou reutilizaveis que asseguram uma protecéo
contra as particulas, fatos-macaco, batas luvas de exame
médico, entre outras, e o equipamento de protecao
ocular descartaveis ou reutilizaveis, utilizados para fins de
prevengdo e protecdo contra agentes bioldgicos nocivos
como os virus (e a COVID-19).

Miguel Gorjao-Henriques
mgh@servulo.com

Michael Sean-Boniface
msb@servulo.com
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O Impacto da COVID-19 na Industria Farmacéutica:
As novas orientagcdes do Infarmed

No seguimento da informagédo respeitante a esta tema-
tica de 12 de marco, e atendendo a evolucdo da pandemia
COVID-19 no contexto nacional, o Infarmed, I.P emitiu
novas Circulares Normativas e Notas Informativas, a saber:

— Circular n.° 067/CD/100.20.200, onde foi deter-
minado prorrogar os prazos de escoamento de medica-
mentos ndo genéricos:

i) Distribuidores por grosso - até 27/04/2020, inclusive;

ii) Farmacias - até 8/06/2020, inclusive.

— Circular n.° 068/CD/100.20.200, mediante a qual o
Infarmed, I.P., divulga o formato de cumprimento do dever
de reporte da informacao a disponibilizar, relativamente ao
stock disponivel nas suas instalagdes dos medicamentos
constantes na referida circular, as aquisicdes e vendas
semanais e a identificacdo das entidades destinatarias
dos mesmos. O reporte sera efetuado mediante o acesso a
plataforma SIEXP. Trata-se de um reporte semanal, equa-
cionado para o propésito ultimo de controlo de stock e
prevencédo de escassez de medicamentos.

— Circular n.° 001/CD/100.20.200, cujo conteudo,
assenta, maioritariamente, em diretrizes respeitantes ao
funcionamento das farmacias, regulando aspetos como
a diregdo técnica, o horario da farmacia, atendimento ao
publico, fornecimento de medicamentos, dispensa ao
domicilio, e encerramento temporario. Importa sublinhar
que algumas das alteragdes nos sobreditos ambitos
devem ser reportadas no Portal Licenciamento +, desig-
nadamente, no que concerne ao horario da farmacia, a
dispensa ao domicilio e ao encerramento temporario.

— O Infarmed, |.P,, emitiu uma nota informativa, dada a
necessidade de esclarecimento de uma informacao inves-
tida de caracter falacioso, esclarecendo que ndo existem
dados cientificos que confirmem um possivel agravamento
da infecda COVID-19 com a administracao de Ibuprofeno
ou de outros anti-inflamatorios ndo esteroides.

— Circular n.° 002/CD/100.20.200, respeitante a
orientacdes para a gestdo responsavel de medicamentos.
Neste contexto, as farmacias comunitarias devem adequar
a quantidade de medicamentos disponibilizados aos
utentes. O Infarmed, I.P.,, afirma, ainda, que “ira divulgar
uma comunicac¢ao junto do publico em geral apelando a
uma responsabilizagdo acrescida no momento de aqui-
sicdo de medicamentos e produtos de saude”.

Pelo exposto resulta que continua a ser seguro afirmar
que a escassez de medicamentos € uma preocupagao,
ndo configurando, atualmente, uma realidade. Contudo,
assumindo uma postura ativa, e preventiva, o Infarmed,
I.P., tem monitorizado a situagéo, tomando todas as provi-
déncias para o quadro acima destacado se manter.

Mariana Barreiro
mab@servulo.com

Neste contexto, as farmacias
comunitarias devem adequar a
quantidade de medicamentos
disponibilizados aos utentes.
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