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“Bloqueios de
natureza regulatéria
na mobilidade
elétrica tém

de ser eliminados”

Ana Luisa Guimardes
Socia da Sérvulo & Associados

Em entrevista, a advogada, que é a
nova socia de capital da Sérvulo,
fala dos desafios da mobilidade elé-
trica em Portugal. M P24
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“Bloqueios de natureza

regulatoria tém

de ser eliminados”

Ana Lufsa Guimardes é a nova sécia de capital da Sérvulo, sendo
a quarta mulher a ascender ao conselho de administrag&o da firma.
Em entrevista, fala dos desafios da mobilidade elétrica em Portugal.

FILIPE ALVES
falves@joraleconomico.pt

Ana Luisa Guimaraes tornou-se a
nova socia de capital da Sérvulo, no
passado dia 7 de setembro, sendo a
quarta mulher a ascender ao conse-
lho de administracio da sociedade
liderada por Paulo Camara. A ad-
vogada coordena a drea de Mobili-
dade da Sérvulo e acompanha tam-
bém sectores regulados como dgua,
saneamento e residuos.

Como vé o atual panorama da
mobilidade elétrica em Portu-
gal? Quais os grandes obstaculos
que ainda permanecem?

A mobilidade elétrica é hoje um
dado incontorndvel. Os nimeros
assim o dizem. Numa visao geral, o
modelo regulatério portugués da
mobilidade elétrica assenta num pa-
radigma muito interessante, porque
muito centrado no utilizador, e tem,
alids, sido elogiado por isso. Mas ha
evidentemente aspetos a melhorar,
para evitar que o contexto regulaté-
rio estrangule a tdo desejada dina-
mica do mercado e o objetivo global
da descarbonizacio. Do lado da
procura, penso que é consensual
que as coisas estdo a evoluir bem -
hé cada vez mais carros elétricos e
ainda ouvi hd dias na Portugal Mobi
Summit o senhor ministro dizer
que os incentivos vao continuar.

E do lado da oferta?

Jé do lado da oferta de solucdes de
carregamento existem alguns cons-
trangimentos e aspetos por afinar.
Desde logo, o ecossistema global fi-
caria a ganhar se a legislacao fosse
aprofundada no que toca a clareza
da distin¢@o entre acesso publico e
acesso privativo aos pontos de car-
regamento: sao necessarias regras
inequivocas para que o desenvolvi-
mento da atividade de operagao de
pontos de carregamento assente em
bases sélidas e o jogo da concorrén-
cia se processe sem distorcdes. A
segunda nota menos positiva vai
para o contexto muito pouco favo-
rdvel do lado do enquadramento
municipal para a ocupacao do do-
minio piblico municipal dos postos
de carregamento. Um operador que
pretenda instalar um carregador
pode encontrar solucdes totalmen-
te dispares de municipio para mu-
nicipio, que podem variar entre
municipios sem regulamentacio
municipal especifica para a instala-

0

a0 de pontos de carregamento
atrasando licenciamentos), muni-
cipios que preveem uma taxa espe-
cifica e razodvel para a instalagao
dos carregadores ou até mesmo a
isencio de taxa durante um certo
periodo e municipios com taxas de
utilizacgo do dominio piiblico que
tornam a atividade econémica e co-
mercialmente insustentdvel... Tudo
isto sdo bloqueios do mercado, de
natureza regulatdria, que tém de
ser eliminados. O Governo vai re-
ver o regime juridico da mobilidade
elétrica, pelo que é uma boa oportu-
nidade para rever estas matérias.

O que lhe parece o modelo

de gestdo da plataforma

da mobilidade elétrica pela
empresa publica Mobie.E?
Penso que ji nao se justifica o mo-
delo atual, que se pretendia transi-
tério, para a gestao da plataforma
da mobilidade elétrica, que tem
sido desempenhada pela Mobi.E,
que é atualmente uma empresa pi-
blica. Nao estd em causa qualquer
juizo de valor sobre o papel que
tem sido desempenhado, mas a
verdade é que atualmente a Mobi.e
desempenha essas funcdes a titulo
transitério, com base numa dispo-
sicao final do Decreto-Lei n.©
90/2014, de 11 de junho, e num
Despacho de 2015 do secretdrio de
Estado da Energia, que expressa-
mente refere que esta ¢ a solucao
“até que se verifique um maior des-
envolvimento da rede de mobilida-
de elétrica”. No atual estddio da
mobilidade elétrica, ndo vejo ra-
z0es para que se continue a eterni-
zar a solucio transitéria. Nao hd
um modelo tnico, podem ser pen-
sadas vdrias vias, mas nada parece
obstar a que esta funcao, sujeita a
regulacio, possa ser desempenhada
por uma entidade privada.

No atual estadio

da mobilidade elétrica,
nio vejo razdes

para que se continue
a eternizar a solucédo
transitoria

[através da empresa
publica Mobi-E]
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O enquadramento regulatério
do autoconsumo de energia

€ ajustado a realidade?

O autoconsumo e o paradigma da
producdo descentralizada estao a
trilhar o seu caminho, na senda dos
comandos europeus. Jd hd alguns
desenvolvimentos positivos a nivel
nacional, mas ¢ preciso fazer mais.
Estao a surgir modelos de negécio
interessantes, particularmente do
lado do investimento e do financia-
mento, e sdo claramente um motor
de propulsio para a disseminacio
das solugdes de autoconsumo. Pes-
soalmente, entendo que o enqua-
dramento juridico do autoconsumo
tem de ser aperfeicoado (contém as-
petos que nio estio claros), tem de
ser também mais densificado (isto é,
a regulacdo deve ser mais desenvol-
vida, de forma a facilitar a com-
preensao e articulacio com o regi-
me geral do setor clétrico) e tém de
ser dados passos em frente, adap-
tando o autoconsumo aos diferen-
tes segmentos de consumidores. E
hé que néo esquecer o eixo tecnolé-
gico e da inovacao, que é um game
changer na transicao climdtica: a re-
gulagdo tem de criar espago para as
solucdes que o mercado vai gerando
porque sio elas que sustentam a ex-
periéncia do cliente e, por isso, tam-
bém controlam o movimento rumo
2 descarbonizacio (...). E, creio que
estes sao aspetos que o Governo jd
anunciou como estando a ser equa-
cionados na revisao ao regime do
autoconsumo, no quadro da revisao
global do sistema elétrico.

E quanto a articulacio entre o

autoconsumo e a mobilidade?

E um tema que espero que seja tam-
bém tratado. Sao duas apostas do
PNEC 2030, mas falta casd-los me-
lhor para que as virtualidades do au-
toconsumo possam ser aproveitadas
na plenitude pelo desenvolvimento
da rede da mobilidade elétrica. Isto
é, faria sentido assegurar, o que
atualmente nao me parece possivel,
que a energia produzida localmente
(e com base em fontes renovéveis)
pudesse abastecer um ponto de car-
regamento situado em dominio pi-
blico, na proximidade de instalacoes
de autoconsumo, com a energia ne-
cessdria para o préprio funciona-
mento desse ponto e também para
carregar os carros clétricos. Isto hoje
s6 & possivel nos pontos privados ¢
acessiveis a um nimero restrito de
pessoas, mas nao nos pontos publi-
cos obrigatoriamente ligados a rede

Mobi.E, que esto sujeitos a uma ar-
quitetura muito propria.

As alteracdes climaticas vio ter
um impacto profundo em
temas como o consumo de dgua,
que sera cada vez mais escassa e
valiosa. O nosso Direito esta
preparado para isso?

O uso sustentdvel da dgua passa pelo
principio da economia circular e
pela melhoria da eficiéncia hidrica.
A economia circular conduz-nos
inevitavelmente 2 reutilizacio da
dgua, como origem alternativa a
captacao deste recurso. Apenas uma
pequena percentagem das dguas re-
siduais tratadas é reutilizada e o ob-
jetivo prosseguido é o de reutilizar
20% da dgua tratada até 2030. Por-
tugal nao estd atrasado em termos
regulatérios. O principio da reutili-
zacdo das dguas residuais sempre
que possivel jd estd consagrado des-
de pelo menos 2007 ¢ existe, desde
agosto de 2019, um decreto-lei que
estabelece o regime juridico (...) e
que acomoda as regras aprovadas
pela UE em regulamento de 2020
(que entram em vigor em 2023).

Refere-sea utilizacdo para
outros fins que ndo o consumo?
Segue-se uma légica de fit-for-purpo-
se, ndo se permitindo a reutilizacio
para usos potdveis, mas sim para
outros fins como usos industriais,
lavagem de ruas, irrigacao, sistemas
de refrigeracio, e prevendo-se nor-
mas de qualidade especificos para
cada uso. Tenho conhecimento que
existem ja muitas industrias a ope-
rar em circuito fechado no que toca
a gestao da 4gua, reutilizando para
as finalidades possiveis, com o que
introduzem também eficiéncia e
poupanca no processo produtivo. E
acredito que os projetos deste tipo
se multipliquem significativamente,
até porque vao ser financiados pelo
PRR. Coerentemente, em fevereiro
o legislador incluiu a producao de
dgua para reutilizacio no conjunto
das atividades das concessiondrias
multimunicipais de saneamento. O
grupo AdP, que detém maioritaria-
mente as concessdes multimunici-
pais de saneamento, tem anunciado
diversos projetos relevantes neste
dominio, abrangendo finalidades
como airrigacao e outras. Para além
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da reutilizacao, pode pensar-se na
dgua do mar como alternativa a
agua doce que ¢ um recurso escasso
e a dessalinizacio, muito embora
nao tenha muita tradicao em Portu-
gal, ja vem sendo utilizada no Al-
garve. Apesar de as estacdes dessali-
nizadoras exigirem investimentos
muito elevados e poder ser questio-
navel a sua racionalidade, ja foi
anunciado que o PRR vai financiar
a dessalinizacao no Algarve. As fi-
leiras da dgua e do hidrogénio tam-
bém se intersetam, como se sabe. E
no ambito da aposta no hidrogénio
verde como combustivel alternati-
vo, parece-me essencial, numa légi-
ca de protecao do recurso dgua, que
seja potenciada a utilizacao de dguas
residuais tratadas e dgua do mar
para a eletrdlise, como também ja se
assinala na Estratégia Nacional para
o Hidrogénio. Uma vez que a ele-
trélise envolve padrdes de qualida-
de da dgua muito exigentes, a dispo-
nibilidade e acessibilidade das tec-
nologias adequadas sao criticas. E,
evidentemente, o incentivo a estas
origens alternativas de dgua deverd
advir do lado do financiamento. B




