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Encontrumornos num momento em que o quadro

| juridico das diversas atividades da cadeia de valor
dos gases renovdveis, incluindo do hidrogénio verde, estd

a comegar a ser construido. Em certo sentido, pode
dizerse que estd quase tudo por fazer.

Portugal jd deu passos importantes na criagdo de um
quadro normativo que dd alguma estabilidade ao desen-
volvimento de projetos e que estimula as necessidades

de procura de hidrogénio verde.

Um sinal muito claro do investimento na Estratégia Nacio-
nal do Hidrogénio foi dado com a recente aprovagdo do
Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de agosto, que estabelece
a organizagdo e o funcionamento do Sistema Nacional de
Gds, e que veio introduzir a producdo de gases renovdveis
como um elemento-chave do Sistema Nacional de Gds.
Passdmos, assim, de um sistema nacional de gds exclusiva-
mente assente no gds natural, para uma realidade em que
a producdo de gases renovdveis é uma atividade liberaliza-
da, regulada e integrada no sistema.

Um dos aspetos positivos da nova lei prende-se, desde logo,
com a sujeigdo da atividade de producdo de gases reno-
vdveis, nomeadamente de hidrogénio verde, a um procedi-
mento de registo prévio simplificado, que se antecipa que
possa ser completado, na melhor das hipdteses, em 30
dias, o que evidencia uma grande vontade do legislador
em acelerar e desburocratizar a instalagdo de inddstrias
de produgdo de hidrogénio verde.

Por outro lado, a nova lei passou também a admitir e a
regular a produgdo descentralizada de gases renovdveis,
nomeadamente através da consagragdo do autoconsumo,
individual e coletivo, de gases renovdveis, em paralelo do
que jd acontecia com o autoconsumo de energia elétrica.
A procura de hidrogénio verde por parte da indistria,
potenciada pelo autoconsumo e pela producdo descentra-
lizada, serd, porventura, o instrumento que no curto/médio
prazo mais contribuird para o financiamento, através

de PPA corporativos, de projetos na drea da produgdo.
Noutro plano, a lei veio criar as condicGes regulatdrias
para a definicdo de quotas imperativas de incorporagdo de
gases renovdveis nos consumos, nomeadamente, nos con-
sumos industriais, mas também, antecipa-se, nos consumos
da prépria rede publica. Nesta linha, prevé-se que, quando
isso for técnica e operativamente vidvel, passe a ser obriga-
tério incorporar uma quota minima de hidrogénio verde de
gases renovdveis na rede nacional de gds. SGo conhecidos

objetivos de incorporagdo de 10/15% até 2030, mas tem
sido assinalado que a rede nacional de gds portuguesa
estard preparada para, sem investimentos avultados (&
escala) e sem grandes alteragGes estruturais, receber até
20% de gases renovdveis. Sem prejuizo destes importantes
avangos, hd ainda muito para fazer no plano legal e regu-
latério para a plena implementacdo de uma inddstria do
hidrogénio verde em Portugal.

Com efeito, através da revisdo da lei do sistema nacional
do gds, ou, também, através da unificagdo que se fez dos
Regulamentos das Relagdes Comerciais de eletricidade

do gds, o Governo afirmou a ambicdo de introduzir uma
fileira dos gases renovdveis no sistema nacional de gds,
debaixo de um regime unitdrio e integrado. Mas a verdade
é que, quando olhamos para a atual quadro juridico - e
faz sentido porque ¢é nessa fase que estamos na evolugdo
da inddstria -, a tnica atividade que € realmente regulada
é a atividade de produgdo. Pouco ou nada se sabe, ainda,
como se vdo desenvolver as atividades de distribuicdo, de
transporte e de comercializagdo de gases renovdveis em
mercado. Neste momento, o que estd no terreno € sobre-
tudo a produgdo de gases verdes ou para o autoconsumo
industrial e, portanto, o desenvolvimento da inddstria ainda
ndo “chocou” com as questdes da distribuigdo, do transpor-
te ou da comercializagdo em mercado concorrencial dos
gases renovdveis. Mas podemos colocar vdrias perguntas
sobre o futuro, que ainda estdo longe de estar resolvidas:
em que condicGes € que se poderd fazer o transporte,
distribuicdo e comercializacdo de gases renovdveis em
concorréncia ao gds natural? Poder-se-d instalar uma rede
auténoma de gases renovdveis concorrente & Rede Nacio-
nal de Gds? Um operador da rede nacional de transporte
de gds natural poderd também operar redes dedicadas de
gases renovaveis? Como é que vai ser a segregacdo destas
atividades? Que imperativos relatdrios véo ser definidos?
Tudo isto estd por regular.

Mais duas notas no plano juridico: o maior desafio que

se coloca & definicdo de um quadro regulatdrio verda-
deiramente amigo dos projetos de hidrogénio é parado-
xalmente, a burocracia ambiental. O hidrogénio verde é
um instrumento fundamental para a descarbonizagdo da
economia e para a transicdo energética, mas o que estd
essencialmente no caminho critico do desenvolvimento

de projetos € a burocracia ambiental.

Os diplomas que estabelecem procedimentos de controlo
ambiental prévio a instalacdo de estabelecimentos de in-
dustriais de gds foram desenhados num contexto histérico
em que o gds energético ndo provinha de fontes renovdveis
nem era produzido por meios ndo poluentes.

E, portanto, toda a legislagdo e toda abordagem das auto-
ridades ambientais ao licenciamento e ao controlo prévio
de projetos dedicados ao hidrogénio estdo pensadas para
um conceito de hidrogénio gds veneno e ndo para um
conceito de hidrogénio gds verde, e isto nota-se quando
olhamos para a teia de pesados procedimentos que sGo
impostos e que estdo no caminho critico do licenciamento
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de projetos. Basta olhar para o interessantissimo guia do do PRR ¢ desenhado sobre o conceito de financiamentos a
investidor no Hidrogénio Verde, elaborado pela DGEG e pela  fundo perdido. Serd isto realmente, ou pelo menos, sempre
APA, que descreve os procedimentos ambientais que tém necessdrio? Ndo estardo os investidores privados, hoje, em
que ser tramitados para levar a bom porto um projeto, para  condiBes de ser confrontados com propostas mais flexiveis
se perceber o cdlibre das dificuldades que os promotores e mais criativas de apoio piiblico, que ndo assentem, na sua
enfrentam. Entre procedimentos de avaliagdo de impacto integralidade, em subsidios a fundo perdido? Os investidores
ambiental e de incidéncias ambientais, legislagdo e condi- privados desenvolvern, hd décadas, projetos numa légica de
cionamentos relacionados com a prevencdo de acidentes project finance, ou através de outras estruturas financeiras
graves, legislacdo da prevencdo e controlo integrado da sofisticadas, que ndo dependem, ou ndo dependem essen-
poluigdo e da poluicdo atmosférica, regime juridico de utili- cialmente, de fundo perdido. Por conseguinte, ndo estard
zagdo do dominio publico hidrico, todos a imporem licengas, na altura de o legislador equacionar um quado juridico de
autorizagdes, pareceres, estudos, a conclusdo € que eviden- apoios publicos aos projetos na drea dos gases renovaves,
temente alguma coisa tem de mudar: Toda esta legislacdo que ofereca alternativas aos modelos tradicionais de fi-
tem que ser adaptada a uma realidade em que é possivel nanciamento, e que permita financiar mais projetos com o
produzir hidrogénio verde a partir de fontes renovdveis e por  mesmo dinheiro, ou financiar projetos que de outra maneira
processos ndo poluentes, sob pena de um procedimento ndo serdo financidveis? Podemos estar a falar de colaterais,
que o Governo pretende que seja decidido em 30 dias, periodos de caréncia, bonificagBes, garantias, em suma, de |
demorar quatro anos a ser preparado antes de o pedido de  instrumentos de formento que colocam um desafio juridico
registo prévio sequer chegar & DGEG para apreciagdo. que, se for bem enfrentado, pode servir para que os apoios
Por fim, uma nota sobre o caminho que se pode abrir no pblicos cheguem mais longe e sejam mais eficientes.
quadro juridico dos apoios financeiros publicos: o quadro Neste plano a bola estd do lado do Estado, os investidores
juridico atual de apoios piblicos r d ,no dmbito ¢ saberdo responder a esse desafio. e
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