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A implementacao de um sistema de depdsito e reembolso de embalagens de bebidas
capaz de contribuir para alcancar as metas europeias depende de vontade politica

Para quando um sistema de depdsito
de embalagens de bebidas?

Rui Medeiros

m matéria de reciclagem
de residuos de embalagens
de pléstico, o cendrio em
Portugal nao é animador.
Segundo dados divulgados
pelo Eurostat, em 2019
' Portugal alcang¢ou uma
taxa de reciclagem neste sector de
apenas 35,6 %. O caso portugués con-
trasta com a realidade de outros paises
europeus, como a Lituania com uma
taxa de 69,6 %, os Paises Baixos com
57,6 % e, até, a nossa vizinha Espanha
com 51,5 %. Além disso, neste dominio,
0 nosso pais estd muito longe das exi-
gentes metas fixadas pela Unido Euro-
peia, que apontam para a reciclagem
de 50% das embalagens de plastico
até 2025.

Por outro lado, a0 longo dos dltimos
anos, no quadro do SIGRE (Sistema
Integrado de Gestao de Residuos de
Embalagens), a taxa de reciclagem de
residuos de embalagens de plastico
antevé-se relativamente estavel, nio
evidenciando progressos significativos
(de acordo com a APA, em 2017 a taxa
foi de 41,4 %; em 2018 a taxa foi de
44,4 %; em 2019 a taxa foi de 44,6 %; e
em 2020 de 42,6%).

Foi, justamente, por isso que, no fi-
nal de 2018, em relag@o ao importante
subsector das embalagens de bebidas,
a lei veio prever um projeto-piloto de
incentivo a devolugdo de embalagens
nao-reutilizéveis. Este projeto-piloto,
que escapa a légica que subjaz ao SI-
GRE, incentiva o consumidor a devol-
ver as garrafas nos pontos de retoma e
receber um valor por esse depdsito. A
ideia nao é nova. Esse tipo de sistema
j4 estd implementado ha alguns anos

em viérios paises da Europa — onde a
média da taxa de retoma ascende aos
90% (Dinamarca, Esténia, Finlandia,
Alemanbha, Isldndia, Litudnia, Norue-
ga ou Suécia).

Em Portugal, o projeto-piloto foi
considerado um sucesso. Todavia, para
cumprir as exigentes metas ambien-
tais europeias, nao basta prorrogar
sucessivamente o prazo da vigéncia
do projeto-piloto (neste momento, a
prorrogagao ji vai até 31 de dezembro
deste ano). Urge implementar um sis-
tema de depdsito e retorno de embala-
gens de bebidas que cubra todo o pais.

Obviamente, como qualquer gran-
de reforma legislativa, é necessario
determinacdo e coragem politica e
enfrentar as inevitdveis resisténcias.
Tais resisténcias apresentam-se, mui-

Urge implementar

um sistema de depdsito
e retorno de embalagens
de bebidas que

cubra todo o pais

tas vezes, sob roupagem juridica. Ha
trés objecdes desse tipo que vém nor-
malmente para cima da mesa. Mas,
ao analisé-las, verifica-se que elas nao
impedem verdadeiramente que se faca
uma reforma legislativa a sério.

Diz-se, em primeiro lugar, que, sen-
do os residuos de embalagens de be-
bidas residuos urbanos, a sua gestao
pertence aos municipios. A verdade,
porém, é que, atendendo as particu-
laridades das embalagens de bebidas
e A urgéncia e importancia do trata-
mento adequado deste fluxo especi-
fico com vista ao rapido aumento das
metas de recuperacio, nada impede
do ponto de vista juridico-constitucio-
nal que o legislador parlamentar, com
a sua legitimidade democritica, ins-
titua por razoes de interesse puiblico
um sistema de depdsito e reembolso
de embalagens de bebidas auténomo.
H4, alids, intimeros exemplos de leis
que, por razoes de interesse publico
supralocal, redefinem a esfera de atu-
acao municipal. Foi o que sucedeu,
designadamente, com a criagdo em
1993 de sistemas multimunicipais no
dominio da dgua e do saneamento,
retirando a gestdo desses sistemas
multimunicipais da esfera municipal.
Da mesma forma, para referir apenas
mais um exemplo, no dominio da dis-
tribui¢do municipal de eletricidade
em baixa tensdo, razoes ponderosas
de interesse piblico tém levado o le-
gislador a restringir a esfera de inter-
veng¢do autarquica. No fundo, como
lembra o Tribunal Constitucional no
Acérdao n? 707/2017, “quando esta
em causa o interesse geral, de ambito
nacional, o Estado pode intervir” em
sectores da esfera municipal, “desde
que (...) ndo restrinja excessivamente
as competéncias municipais”.

Uma segunda objegao prende-se com
a salvaguarda dos interesses patrimo-
niais dos SGRU (Sistemas de Gestdao
de Residuos Urbanos). S6 que, mesmo
que a autonomiza¢do de um sistema
especifico de depdsito e reembolso de
embalagens de bebidas tenha efetiva-
mente um impacto liquido negativo
nos SGRU, seguramente, os interesses
patrimoniais dos SGRU ndo obstam, s6
por si, a uma reforma legislativa que,
por razoes de interesse publico, autono-
mize a gestdo das embalagens de bebi-
das. Naverdade, a propriedade privada
pode, nos termos do artigo 62° da Cons-
tituicao, ser sacrificada licitamente por
razoes imperiosas de interesse ptiblico
e mediante justa indemnizagdo.

Diz-se, por fim, que a previsao da
existéncia de uma entidade gestora
lnica para o sistema de depdsito e
reembolso de embalagens de bebidas
se traduz numa violag¢do inadmissi-
vel do direito da concorréncia. Mas
nao é assim. Com efeito, nesse caso,
a escolha da entidade gestora ter4,
obviamente, de ser feita por concurso
piiblico ou por outro procedimento
aberto a concorréncia e que garanta
plenamente o respeito pelos principios
da contratagdo publica.

Por tudo isto, mais do que obstaculos
juridicos insuperéveis, a implementa-
¢do de um sistema de depésito e reem-
bolso de embalagens de bebidas capaz
de contribuir para alcancar as metas
europeias depende de vontade politica.
Haver4 essa vontade? E quando? Eis a
questao...
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