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TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

Processos parados
avolumam dinheiro
exigido ao Estado

Os processos
pendentes

nos tribunais
administrativos
fizeram disparar
nos liltimos anos

o volume das
indemnizacées
exigidas ao Estado.
De dois mil milhées
de euros em 2016,
subiram para 4,5 mil
milhdes em 2020.

|
JOAO MALTEZ
jmaltez@negacios.pt

sindenmizacdes exd-

gidas ao Estado que

se encontram pen-

dentes nos tribunais

administrativos su-
peramos4,5milmilhoes de ewros,
revela o mais recente Relatério
Sintese do Ministério Piblico. A
maior parte destes processos, ex-
plicam ao Negocios especialistas
emdireito administrativo, resulta
dapraticade atosilegais por parte
da administracao que causaram
danos que tém de ser ressarcidos.
Contudo, com falta de juizes e de
quemlhes dé assessoriapublica, os
processos vio-se acumulado, o
queajudaaexplicaraexisténciade
montantes tio elevados sob dispu-
tajudicial.

“Omontante é elevadoporque
osprocessos se acunmilamao lon-
godosanossemdecisio, o que,na-
turalmente, engrossa o valor total
dasindemnizacoes reclamadasem
processos pendentes”, explica
Henrique Rodrigues da Silva, s6-
cioda Sérvulo.

De acordo com informacio
avancadapelo Piblico, o valor glo-
bal das indemnizacoes pendentes
é o maior desde o ano judicial
2015/2016, em que o montante
global destas agoes contra o Esta-
do era inferior a dois mil milhoes
de euros. No anojudicial seguinte,
ovalor subiupara 3.112 milhoes,
tendo baixado para 2916 milhées
em 2018 Masdesde entaotemsido
sempre a subir: 4.087 milhoes em
2019 e 4.505 milhoes em 2020.

“Olhando para o relatério do
Ministério Prblico, pode depreen-
der-se que o assinalado aumento
desde 2015,/2016 dos pedidos in-
demnizatorios em acoes judiciais
diretamente contra o Estado tem
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Tribunais inistrativos ac

essencialimenteaver comonune-
rocrescente dependéncias nos tri-
bunais administrativos. Os proces-
s0s vao-se acumulando como os
nimeros dorelatériodemonstram
(em2020,das1561 acoes penden-
tes contra o Estado s6 foram deci-

0s 4,5 mil milhdes
de euros sdo apenas
uma parte

das contingéncias
do Estado, frisam
o0s especialistas.

didas 191)", sublinha Gongalo
Guerra Tavares, advogado e sdcio
daCMS-RPA.

Averdade é que, sublinha Dio-
go Duarte Campos, socio da
PLMJ, o valor de 4,5 mil milhoes
deeuros, “emboramuitissimo ele-
vado, representaapenas wmna par-
te das contingéncias do Estado”.
Com efeito, “além dos valores em
disputano dambito dajusticatribu-
taria, o Estado pode serresponsa-
bilizado, também, no ambito con-
tratual, por valores que nao estao
aquiincluidos™

Segundo adianta, “parase afe-
rir a responsabilidade do Estado
nos tribunais administrativos, te-
remos de somarao valorreferido
todas as responsabilidades decor-

Sérgio Lemos

processos ao longo dos anos sem decisio, dizem os advogados especialistas nesta area.

rentes da execuciio de contratos,
como reequilibrios financeiros,
trabalhos a mais ou pedido de
maior onerosidade na execucio
do contrato”.

“Praticas ilegais”

José Luis Moreira da Silva, socio
da SRS, entende que “a maioria
destesprocessosresultadapratica
de atos ilegais por parte da admi-
nistraciio que causaram danos e
que témdeserressarcidos”. Ainda
naopiniaodeste advogadoespecia-
lista em direito ptiblico, “a grande
quantidade de casosresultade toda
aatividade da administracao, em
todas as areas, e demonstra o ele-
vadissimo graudasuaintervencio
navida dos cidadios”.
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Gongalo Guerra Tavares evi-
dencia, por seu turno, que "o Es-
tado age, muitas vezes — e muito
mais vezes do que o que os cida-
diios terdio percecio —de forma
ilegal, ndo cumprindo procedi-
mentos eregraslegais, o que gera
o dever de indemmizar”.

Poroutrolado, paraosécioda
CMS-RPA, “os particulares es-
tao cada vez mais alerta e cientes
dos seus direitos, o que tende a
aumentar quer o niimero de liti-
gios quer o montante em litigio”.
Alias, sublinha ainda, “o Estado
apenas niio € condenado mais ve-
zes por questdes formais e uma
interpretacio que, nao raras ve-
zes, tende a proteger o Estado em
desfavor dosparticulares edo Es-
tado de direito”.

Mas por que razio demoram
estes processos aresolver? José
Luis Moreira da Silva aponta trés
razoes para tal: “A falta de juizes,
funcionarios judiciais e salaspara
julgamento nos tribunais admi-
nistrativos; o enorme entupimen-
to dos tribunais administrativos
pelo aumentar de processos; o
problema da prova neste tipo de
processos, que € exigente e demo-
rada, normalmente com pericias
de técnicos.” m

Faltam juizes,
funciondrios
judiciais e salas
para julgamento
nos tribunais
administrativos.

S30 precisos juizes
e quem os ajude,
mas tambem tribunais

Os tribunais administrativos
praticamente s6 tramitam os
processosurgentes e asacoes di-
tas normais acumulam-se anos
afio sem qualquer andamento,
criticam os especialistas nesta
area do direito ouvidos pelo Ne-
gdcios. Resolver a situaciio nio
éficil, mashdideias para o fazer.

“Da minha perspetiva, ha
duas medidas que poderiam aju-
darmuito amelhorar asituacao.
A primeira seria dotar os tribu-
nais administrativos deum cor-
po de assessores que auxiliasse
osjuizesnapreparacdodos pro-
cessos paradecisio, reservando
aos magistrados as tarefas rela-
cionadas com a decisdo jurisdi-

Os tribunais
administrativos
encontram-se numa
situacdo muito
grave, praticamente
s6 tramitam os
processos urgentes.

HENRIQUE R. DA SILVA
Advogado,
socio da sociedade Sérvulo
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cional. A segunda seria criarin-
centivos paraque asmedidasde
simplificacdo processual que
constamja dalei fossemutiliza-
das commaior frequénciapelos
juizes, comoa apensacio de pro-
cessos de caracteristicas idénti-
cas”, frisa Henrique Rodrigues
da Silva, sdcio da Sérvulo
Também Gongalo Guerra
Tavares,da CMS-RPA, defende
que “claramente sio precisos
mais mejos humanos - juizes e
servicos de apoio —", quernos tri-
bunais de primeira insténcia,
quer nos tribunais superiores.
“Outras medidas possiveis se-
riam a possibilidade de prioriti-
zacdo dos processos em funcio

Claramente sdo
precisos mais meios
humanos (juizes e
servicos de apoio)
para fazer face ao
crescente nliimero
de pendéncias.

GONCALO G. TAVARES
Advogado,
socio da sociedade CMS-RPA

da sua importincia e aindaum
maior recurso a arbitragem em
algumas dreas”, defende o mes-
mo advogado.

Naopinido de José Luis Mo-
reiradaSilva, sécioda SRS, asso-
lugoes paraosproblemas daacu-
mulaciio de pendéncias “nio
passampor mais ououtrasleis,o
que é a soluciio sempre barata,
mas antes pormais tribunais, jui-
zes e funciondrios, o que é aso-
lucao cara!”. Assim, este advoga-
do deixa o desejo de que o novo
Governo encare de frente este
problema — que é muito mais
grave aindanajustica fiscal”.

Diogo Duarte Campos, so-
ciodaPLMJ, considera, deres-

Os tribunais
administrativos
sempre foram
o parente
pobre

da justica
portuguesa.

L

DIOGO DUARTE CAMPOS
Advogado,
socio da sociedade PLMJ

to, que “os tribunais administra-
tivos sempre foram o parente
pobre dajusticaportuguesa”. Tal
como adiante, umadas trés con-
dicoes que a Comissao Europeia
impéds para o financiamento do
Programade Recuperacaoe Re-
siliéncia foi, precisamente, “ade-
monstracao de um investimen-
tona justica administrativa”.
Neste campo, “sem prejuizo
deumou outrodetalhelegislati-
vo”, 0 socio da PLM.J entende
que “oqueverdadeiramente fal-
tasdojuizese tribunais”. Nomea-
damente “tribunais comsalasde
audiéneia que nio impliquem
que umjuiz s6 possa fazer julga-
mentos uma vez por semana. |

O problema

dos tribunais
administrativos vem
de longe e resulta
de ainda serem
tratados como uma
jurisdicdo menor.

JOSE LUiS M. DA SILVA
Advogado,
socio da sociedade SRS



