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Obras mais rapidas com
cortes nos licenciamentos

Reforma visa a smpluﬂcagao administrativa | Camaras recebem menos derrama se falharem prazos I
Menor controlo prévio e mais responsabilizacao de quem faz a obra € a aposta. RIMEIRA a7
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Cortes nos
licenciamentos
aceleram obras

Reduzindo procedimentos e impondo novas regras nos prazos e
eliminando regras que deixaram de fazer sentido, o Governo espera
diminuir prazos e agilizar processos. Especialistas estao otimistas.

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt

cabarcomumaboa

parte dos licencia-

mentos, estabele-

cer regras claras

emmatériade con-
tagemdeprazos, certificar o defe-
rimento tcito ou pér ordem nas
centenas de regulamentos muni-
cipais que existem atualmente.
Estes siio alguns dos objetivos da
propostado Governopara arefor-
ma e simplificaciio dos licencia-
mentos no dmbito do urbanismo
e ordenamento do territdrio, que
integrao pacote “Mais Habitacio”
eserd debatida estasexta-feirano
Parlamento.

A aposta é, sobretudo, na des-
burocratizacfio emmmamaiorres-
ponsabilizacio dos autores dos
projetos, deixando as cimaras a
competéncia para fiscalizar apos-
teriori. Os especialistas ouvidos
peloNegocios acreditamque asno-
vas regras poderfio mesmo acele-
rar os processos irbanisticos, que
hoje em dia esbarram frequente-
mente emexigénciasburocraticas.

Em cima da mesa estd um pe-
dido de autorizacio legislativa, ja
que estamnos em terreno de maté-
riareservada a Assembleia daRe-
puiblica, mas a proposta vem ja
comum anteprojeto de decreto-lei
que serd posteriormente aprova-
dopelo Governo. Surge pelaneces-
sidade de acelerar aconstrucioe

reabilitacio de imoveis para habi-
tacio—até por causados “timings”
do Plano de Recuperaciio e Resi-
liéncia (PRR) —, masseoresto do
“Mais Habitacio” infesramedidas
polémicaseque témsidonmito cri-
ticadas, como o arrendamento
compulsivo dedevohitos, ofimdos
vistos “gold” ou a nova contribui-
cfio extraordindria para o aloja-
mentolocal, areforma emmatéria
deurbanismo reime aplausos.
“Estamos sintonizados com
esta proposta naquilo que é o ali-
viar dos ‘timings’ do licenciamen-
to. Acho que beneficia os prazos
do projeto e a confianca publica
depositada pelo Governo nas pe-
cas de engenharia”, afirmou ao
Negocios o bastonario da Ordem
dos Engenheiros (OE), Fernando
Almeida Santos. Na primeira ver-
sa0 do “Mais Habitaciio”, que foi
colocadaemconsultapiiblicaem
fevereiro, as normas sobre urba-
nismo causaram alguma celeuma,
mas aversioque, entretanto, che-
gou ao Parlamento acalmou as
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O Governo esta a
mexer em coisas que
ja deviam ter sido
alteradas ha muito
tempo (...) Beneficia os
prazos do projeto.

FERNANDO ALMEIDA SANTOS
Bastondrio dos Engenheiros
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hostes. “Estapropostavemdesbu-
Tocratizar e cortar espago a admi-
nistracfiolocal para burocratizar.
Hiaquiideiasmuitoboas”, decla-
ra Manuel Alexandre Henriques,
advogado e consultor da Sérvulo
mo eurbanismo. “N3io levanta as
polémicas da versio inicial e vai
ao encontro das principais preo-
cupacdes dos ‘players’ do merca-
do”, acrescenta.

“Ao contrario das restantes
medidas do programa "Mais Ha-
bitacio’, que irfio prejudicar gra-
vemente omercado e terum efei-
to contrario aopretendido emter-
mosdedisponibilidade de habita-
¢fio, asmedidas em matéria deli-
cenciamento sio globalmente po-
sitivas e poderiio ter um efeito
muito relevante para omercado
imobilidrio e para adisponibilida-
de de habitacfio a médio/longo
prazo”, assinala, por seu turno,
Miguel Marques dos Santos, es-
pecialistaemurbanismo e imobi-
liariona VdA.

Um “tsunami” no urbanismo
O bastondrio dos Engenheiros,
Fernando AlmeidaSantos, dizque
“édesaudar o ‘tsunami’ legislativo”.
Porque, acrescenta, “hammuito tem-
poqueniosefalavade assuntos li-
gadosaconstruciio. Endstemosle-
gislacio dos anos 50, éurgentere-
vel, vamos apostar nas novas tec-
nologiase a OE estadisponivel para
trabalhar com o Governo”.

Com efeito, o Regulamento
Geral das Edificactes Urbanas
(RGEU), que sai muito alterado

A proposta de reforma e simplificacio dos li

comestaproposta, éde 1951 e des-
de entdo que praticamente nio é
mexido. Umadas apostasé aredu-
ciosubstancial de licenciamentos,
estabelecendo-se a isencfio num
conjunto de situacdes, nomeada-
mente quando ji existia plano de
pormenor, operaciodeloteamen-
toouumaunidade deexecugdio, ca-
sosemaquejaestidecididocomal-
gumgraude pormenor o que pode
ounioser feito num determinado
local. E se ai se ganha tempo - as
mutoridades, nomeadamente as ci-
maras, passam a poder fiscalizar
depoisda obraestar feita - agaran-
tiade que tudo esta conforme alei
tera deser dada pelos técnicos que
assinam os projetos.

Para operacées de grande di-
mensfo, ha uma outra inovacio,
que siio as chamadas conferéncias
procedimentais obrigatorias, assi-
nala, em entrevista ao Negécios, o

coordenador da proposta, Jodo Tia-
go Silveira. Al oobjetivo é “péraad-
ministracio publica a falar auma
1micavoz”, o que devera acontecer
nos procedimentos mais comple-
xo0s,acimados 25 milhées de euros,
financiados pelo PRR ou outros
fundos connmitirios ou projetos
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Ssdo medidas com
contributo direto para
o tempo e o custo dos
processos e para

o tempo e o custo

dos projetos.

MIGUEL MARQUES DOS SANTOS
Advogado da vdA



Jornal de Negédcios
17.05.2023
P. 05

urbanismo integra o pacote “Mais Habitacio™.

PIN (Potencial Interesse Nacio-
nal). Estas conferéncias ja estio
previstas nalei, “é preciso é que a
administragiopublica asutilize, por
issopassam aser obrigatdrias para
qualquer procedimento, seja qual
for a drea, que cumpra uma destas
quatro caracteristicas”, explica o
coordenador do grupode trabalho
paraaSimplificacio Administrati-
va e Reducio dos Custos de Con-
textona Vidadas Empresas.

Mas o “tsunami” de que falao
bastondrio dos engenheiros abran-
gevarios oulros aspetos e nalguns
casos é cinirgico. Entre outras,
destacam os especialistas ouvidos
pelo Negocios, elimina-se o alva-
ride construcio, substituindo-o
pelo recibo de pagamento das ta-
xas de licenciamento: acaba-se
comanecessidade de autorizacio
deutilizacfio; fixa-se em dois anos
oprazodevalidade dainformacio

préviafavordvel elimitam-se asre-
gras de contagem dos prazos que
aadministragio tem para tramitar
oslicenciamentos. Maisexemplos:
nos licenciamentos, os projetosde
especialidades estio forado am-
hitoda andlise dos rmmicipios; dei-
xade serobrigatoriaapresencada
policia nas obras amenos quehaja
corte davia piiblica.

Nozprocessos de licenciamen-
to em zonas de protecio de imo-
veis classificados, siio eliminados
0s pareceres prévios obrigatcrios
da Diregfio- Geral do Patrimonio
emvdrias situagdes.

Destaque ainda para a criagiio
deumaplataforma tmica, aescala
nacional, por onde deverio passar
aentrar todos os processos ligados
ao urbanismo. Estd prevista ape-
naspara 2026, até paradar tempo
s cAmaras para se adaptarem.

O grupo de trabalho liderado
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pelo ex-secretario de Estado da
Justica, que esteve nos primeiros
programas Simplex, foi ja respon-
sdvel pelo Simplex Ambiental
(aprovado em dezembro iltimo).
Os proximos passos serio o co-
mércio e servicos, inchiindo o tu-
rismo, e depois a agricultura. m
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Esta proposta vem
desburocratizar

e cortar espaco a
administracio local
para burocratizar. Ha
aqui ideias muito boas.

MANUEL A. HENRIQUES
Consultor da Sérvulo

Autarquias recebem
menos derrama
se falharem prazos

Se os prazos de apreciacao de projetos
resvalarem as taxas sao majoradas

em 50% e deduzidas ao IRC e abatidas
a derrama. Prazos suspendem menos.

As ciimaras municipais que
NAOC ALIMPram com oS prazos
previstos na lei nos processos
de urbanizmo viio ter cortes
nas transferéncias financeiras
aque tém direito, a comegar
peladerrama. Amedida cons-
tadapropostadelei doGover-
noparaareformae simplifica-
ciodoslicenciamentos, eoob-
jetivo é incentivar os mumnici-
pios a nfio deixarem resvalar
o8 projetos urbanisticos que
tém de passar por eles e que
muitas vezes esperam meses,

diploma determina que as em-
presas poderio deduzir aos
seuslucros tributdveisemIRC
“as taxas pagas em matéria de
operacdesurbanisticas(..) ma-
joradasem 50%” quando, a ci-
maramumnicipal nio cumpraos
prazos aque estiobrigadapara
a apreciacio dos projetos de
obrasdeedificacioedosproje-
tos de loteamento, de obras de
urbanizagfio e trabalhos de re-
modelacio de terrenos. Have-
rilugar A dechugio, “semprejui-
zo da decisfo final do procedi-
mentourbanistico em apreco”.

Isto significa, na pratica,
menos TRC, pelo que, paraque
os cofresdo Estadoniosaiam
aperder, os valores em causa
(a taxa e a majoracio) serdo,
depois, deduzidos as transfe-
réncias annais para as autar-
quias. O corte comegars pela
derrama mmunicipal e, se o va-
lor destaserevelarinsuficien-
te, entfio serfio chamados ou-
tros valores, por exemplo, a
parcelado IRS que vaiparaas

“A empresatemumaespé-
cie de compensacdo pelo fac-
to de o prazo niio ser cumpri-
do. E o Estado vai depois de-
duzir 4 derrama de IRC o va-

lor que suportou a mais”, resu-
me Jodo Tiago Silveira, coor-
denador do Grupo de Traba-
Tho para a Simplificacio Ad-
ministrativa e Reducio dos
Custos de Contexto na Vida
das Empresas.

A proposta do Governo,
que serd debatida esta sexta-
feira no Parlamento, tem
também alteragbes ao nivel
dos prazos, que “passam a ser
contados de forma transpa-
rente”, uma vez que “um dos
problemas que os investidores
easempresas témé que é mui-
todificil perceber se o prazoja
passou ou nio”, refere Jodo
Tiago Silveira. E porqué? “As
dir novos elementos, novosdo-
cumentos e isso suspende o
prazo”, noutras vezes “nio é
claro quando comeca a con-
tar” exemplifica. O que agora
éproposto éque “oprazo con-
ta sempre desde o momento
em que o particular entrega o
pedido e nio suspende quan-
do a entidade administrativa
peca novos documentos ou
novos elementos”. Nesses ca-
sog, “o particular tem dez dias
liteis pararespondere sé se de-
morar mais tempo é que se
suspende o prazo”. B r

50%

MAJORACAO

As taxas pagas pelos
promotores quando

as camaras nao
cumprirem os prazos
serao dedutiveis ao IRS
e majoradas em 50%.
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JOAO TIAGO SILVEIRA COORDENADOR DO GRUPO DE TRABALHO PARA A 55%?[!“&:;&@5@ ADMINISTRATIVA

“Camaras deixam de poder
pedir mais do que ¢ necessario”

Menos controlo prévio, mais responsabilizacio de quem faz a obra, mais fiscalizacdo
no fim. A proposta do Governo para a simplificacio dos processos urbanisticos vai obrigar
as camaras a reverem procedimentos e a reorganizarem-se, diz o autor, Jodo Tiago Silveira.

Vitor Mota

Semprecisar de licenca, masa .
FILOMENA LANCA precisar que um engenheiro, mm
filomenalanca@negocios.pt responsdavel, que declare que
aquela obra melhora ou mantém
aeficacia estmrtural. Portanto, pas-
sapor wma maior responsabiliza-
cio daqueles que ja participam
specialista em direito  nosprojetos e nasproprias obras.
administrativo, ex-se-  E vamos ser honestos e assumir
cretario de Estado da  que hoje em dia o panorama das

Justicaresponsavelpor  licencas urbanisticas estd mal e
medidas como a “Empresa na  precisamesmo de mudar.
Hora”, Jodo Tiago Silveiraliderao
Grupo de Trabalho para a Simpli- Ha excesso de burocracia?
ficaciio Administrativa e Reduciio Imensa. Alouma depende da
dosCustosde ContextonaVidadas  lei, outra de priticas administra-
Empresas. A propostadeleique tivaseoutraderegulamentos ad-
mexenoslicenciamentos,seride-  ministrativos feitos por cima da
batida esta semanano Parlamen-  lei. O que queremos é simplificar
to,mas “ndoestifechadaepodeser  tudo o que for necessdrio, dar
melhorada” diz. condicdes para que 08 Processos
possam andar rapidamente e ha-
A grande novidade éaisen-  vermais fiscalizacdo. E dizemos
cdode licenciamentosvarios.  muito claramente o que nfopode
Quais é que destaca? ser pedido a mais em relacéio ao
Umadasmedidasédeixarde  que estdnalei. Fazemos listas de
haver licengas ou comunicagio  coisas que nfo podem ser verifi-
prévias quando existaum plano  cadas, que nio podemser pedidas
de pormenor; uma operacio de  pelas cimaras. Por exemplo, ha
loteamento; ou uma unidade de  numicipios que exigem o envio de

execucio, sendo que em qual-

projetos em procedimentos em

quer dos casos devem estarreu-  queissondoé devido. Qutrosque
nidas determinadas caracteristi-  verificam os processos na espe-
casprevistasnalei Quandoexis-  cialidade apesar de ser relativa-
tauma comunicaciopréviafavo-  mente claronalei queissojédndo
ravelhd tambémumaisencio.E  pode acontecer. Ha verificacbes
depois também quando existemn  sobre o interior e o dimensiona-
obras feitas dentro de edificios  mento do espago que nio podem
que melhorem oumantenhama  ser feitas, documentos que nio
sua eficicia estrutural. Eainda  podem ser pedidos, por exemplo
desde que nfio hajamodificagio  procuragbesreconhecidasnono-
dafachadaoudascérceas[daal- tiriooulivrosde obrasdigitaliza-
tura do edificio], pode haver dos. Hammitos elementos pedi-
obras internas para criar varios  dos a mais na sequéncia de regu-
andares, por exemplo dentrode  lamentos administrativos, muitos
umarmazém industrial parame-  municipais, e outros ainda que
Thor aproveitar o espaco. sdodapropriapritica de cadawm
dosservigos. Eha 308 municipios
Isso ndo comporta riscos? cadaumcom asuapratica. Temos
Podemandar-seumaparede  deumiformizar e garantirquendo
da casa abaixo sem licenca?  épedidomaisdoqueaquilogueé

E se for uma parede mestra? necessario.
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“0 que isto vai exigir
€ uma reorganizacao
administrativa interna
de cada municipio, em
que se libertam meios
do controlo prévio para
serem utilizados na

fiscalizacdo.”

Se a cimarando souber, como

vai fiscalizar?

Emvirios destescasosdeizen-
¢dio, porexemplo, nos casos de ope-
ragbes deloteamentoisentas ouli-
cencas de construgionasequéncia
deplanos de pormenor, mesmo as-
sim vamos manter aobrigatorieda-
dedeanwospmetosparaomhe—
cimento aormunicipio. Paraestesa-
ber o que precisa quando for fisca-
lizar e ter a informacfio necessdria
parapoder fiscalizarbem.

Num terreno com alvara de

construcdo basta dar conhe-

cimento a cimara e construir?

O alvara é um mau exemplo
porgue também vamos extingui-
-lo. Esoumpapel e o tipico exem-
plodeburocraciasemvalor acres-
centado. O que fazemos agora édi-
zer que a licenca de construgio
com ademonstracio dopagamen-
to das taxas vale como alvara. Va-
mos imaginar aconstrucio doedi-
ficio numa zona que tem unidade
de execucfio que ja tenhadesenho
urbanoeplano deurbanizacdio. Ja
esta muito bem delimitado o que
se pode ali fazer, por isso nfo se
justifica estar a pediruma licenca.
E preciso fazer um projeto, com
todas as declaragbes dos técnicos
queprecisa deter, é enviado 4 Ci-
mara, esta niio vai apreciar nem
aprovar, e a obra pode ser feita.
Pode fiscalizar depois.

Em termos de fiscalizacdo, o

que é que muda?

Continuam a existir os instru-
mentos que ji existem e sio sufi-
cientes. O que istovai exigir é uma

reorganizacfio administrativa in-
terna de cada municipio, em que
se libertammeios do controlo pré-
vio, que devem ser utilizados na

fiscalizacdo.

Nio vio pedir muito mais aos
técnicos, que tém de se res-
ponsabilizar a priori?

Claro que tém mais responsa-
bilidade, masnio é possivel haver
constantes queixas sobre a buro-
craciadosprocedimentossemha-
ver um contributo e um papel de
todos. Incluindo os profissionais
do setor e os investidores. Mas
tudo se pode pensarpara que fique
Tenho virias reuniées marcadas
com os profissionais do setor, or-
dens dos Engenheirose dos Arqui-
tetos, e se houver boas solugdes,
podemos pensar nelas. Agora a
simplificacio administrativa sé
existe se todos contribuirem. Nio
sfio 80 as ciimaras que témde mm-
dar. Todos tém de nmudar e de fa-
zer o seu papel. Nio podemos es-
perar mais tempo sem desburo-
cratizar os processos.

Tem ideia do niimero de pro-
cedimentos que eliminam
com esta vossa proposta?
Edificil terumaideia. Diriaque
metade nio chegamos ai, mas em
algumas sitnagdes com algima im-
portineia, sem divida. Vejaumpla-
no de pormenor, emque jd se foia
um grande grande detalhe de onde
fica cada coisa, cada construgdo,
comum estudo prévio sobre o que
eque deveestar alinaquele espaco.
E énessas situagdes que, sobretu-

“Todos tém de mudar e de fazer
o seu papel. Nao podemos
esperar mais tempo sem
deshurocratizar os processos.”
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do, criamos a isencio. Aisencioé
diferente da comumicacio prévia.
A cormmicacio prévia é um aviso
dizendo que se vai fazer, mas que
nmﬂmassnnmﬁahae;pa{ppam
ormumicipio, em certas situacbes
queommderemamfexmmdxm
ladoras dalei, dizer que niio.

Ai ndo mexeram?

So residualmente. Onde me-
Xemos mesmo énos casosde licen-
¢aquepassam para isengio oude
comunicagfio prévia que passam
paraisengdo, portanto desgradua-
cfio deprocedimentos. Nos proce-
dimentos que ficam com licenca
simplificimos. E dizemos muito
claramente o que & que o mumici-
pio pode ou nio pode fazer. Nos
processos de licenciamento que
restam, éverificar o cumprimento
de regras urbanisticas, verificar o
enquadramento paisagistico, ea
Tudoorestonio éfiscalizadopelo
mmmicipio apriori. S6aposteriori

E quais sdo as simplificacdes

ao nivel dos licenciamentos?

Desde logo o deferimento ta-
cito. Passou o prazo para a emis-
sio dalicenca e ela é concedida.
Comumagrande diferenca, é que
apartir dEJanﬂmdBQ(}?‘iodefe—
rimento ticito tem condigdes para
funcionar. Porque no Simplex
Ambiental ja adotdmos também
algumas regras transversais para
todos os procedimentos, e uma
delas foi a certificagfio do deferi-
menito ticito, isto & a possibilida-
de de pedir online um certificado
referindo que alicenca foi obtida
dessaforma.

Isso descansa os operadores?

Emmito mais do que isso, por-
quehoje emdiamuitas vezes nfio
se consegue dar o passo seguinte
no procedimento, porque a enti-
dade piiblica quer ver o papel, o
investidor nfio tem seguranca
porquenio tem o papel, ou aen-
tidade fiscalizadora—umapolicia
mumicipal por exemplo —, vai fa-
zer uma fiscalizacio e quer vero
papel queniio existe porque a per-
missio foi obtida por deferimen-
to tacito. Ou obanco financiador
também quer ver o papel. Se ha
tanta gente a querer ver o papel,
nds inventamos uma maneira de
dar um papel online: haverauma
entidade que vai emitir online o
certificado de que a licenga foi
emitida e o proprio modelo de
certificadoj4 estd aprovado no de-
creto-lei do Simplex ambiental e
aplica-se também aqui. m

Bidés, chuveiros e
cozinhas. Exigéncias
que desaparecem

Oz=bidés, que hoje em dia, por
lei, devem constar das casasde
‘banho, vio defxar de ser obri-
gatorios nosnovos projetos ur-
‘banisticos; por outrolado, bas-
ta que numma casa haja um du-
che, emvez deumabanheirae
solugdes para cozinhas como
“kitchenettesou cozinhaswalk
through” passarfioaestarlegal-
mentecontempladas, coisaque
atualmente ainda nfio aconte-
ce. Asalteractes estiio previs-
tasnapropostadeleido Gover-
noparaareforma esimplifica-
A0 doe licenciamentos que
serd debatida esta sexta-feira
no Parlamento, no dmbito do
pacote “Mais Habitacdo”.
Estdem cansammarevisio
de varias normas do Regula-
mento Geral das Edificacdes
Urbanas (RGEU), um diplo-
madel951 e queaindando so-
freu alteragdes. O RGEU “foi
feitonumaaltura ondese que-
ria obrigar os edificios a ter
mais salubridade e que por
isso émuito exigente emrela-
¢fio as caracteristicas de sa-
neamento”, explica Jofio Tia-
go Silveira, coordenador do
Grupo de Trabalho para a
Si.n‘lp]i.ﬁmg"ioAdm.inistraﬁva
eReduciio dos Custos de Con-
textona Vida das Empresas.
56 que o RGEU “foi feito em
meados do séculopassadoeo
paradigmajinioéomesmo”,
levando a que estejam em vi-
gor exigéncias “que se consi-
deram limitativassemcorres-
ponder a protecio dewm inte-
resse publico atual”.

tas e promotorese nocasodas
cozinhas, por exemplo, “oque
nos foiassinaladonas audicbes
quetivernos comstakeholders
foi que isso pode contribuir
paraproporcionar solugoes de

Ideia é acabar
com exigéncias
limitativas

e que nao
protegem

“um interesse
publico atual”.

mos ircaso a caso, detalhada-
mente, veroqueé quepoderia-
mos ai contribuir”.

Ainda emmatéria de sim-
plificacio e desburocratiza-
¢dio, a proposta de lei preten-
de “eliminar as exigéncias ex-
cessivas quanto as caracteris-
ticaz das caixas do correio”
que atualmente existem. Por
exemplo, quanto ao grau de

mcimm;ﬂo da pestana”. Exi-
géncias que, aliss, as cimaras
municipais estio obrigadas a
fiscalizar no Ambito de um
processo urbanistico, sendo
que essa obrigagio deverd
também desaparecer, prevé a
proposta de diploma.

Jodo Tiago Silveira admi-
te, mesmo, que outrasnormas
do mesmo género venham
ainda a ser alteradasno Parla-
mento durante os trabalhoena
especialidade. “Estes sio os
principais, mas este processo
ndo acabow. A proposta de lei
foi enviada 4 Assembleia da
Republica comum decreto-lei
a titulo de exemplo, um ante-
projeto que pode e deve ser
melhorado. Tudo isto estard
sujeito adebate e amelhoriae
nio é um assunto fechado”,
acredita.mr



