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Sdcio da Sérvulo
“Novo Governo
deve pensar
nomodelo da
Direcao Geral
de Energia”
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Mark Kirby, socio da Sérvulo s Governo deve tomar medidas “disruptivas” para a DGEG acelerar licenciamentos
de renovaveis, defende o advogado em entrevista ao JE, destacando que o licenciamento de centrais maiores ¢ "muito dificil”.

"Novo Governo deve pensar no
modelo mstitucional da DGEG

André Cabrita-Mendes
amendes@medianove.com

0 licenciamento de projetos
renovaveis tem sido um
grande desafio. Como olham
para este tema?

Estd a haver um esfor¢o de con-
tratar e capacitar a DGEG [Dire-
¢ao-Geral de Energial, mas é
muito dificil uma direc¢ao-geral
conseguir atrair pessoas quali-
ficadas e bem pagas. Apesar

de se notar uma melhoria recen-
te, ¢ ainda um problema muito
grave. Devia haver uma solugao
disruptiva, porque a DGEG ¢
uma autoridade de energia que
lida com o licenciamento de pro-
jectos de milhdes. Sao muitos
projetos, com metas de transi-
¢ao energética muito ambicio-
sas, que caem todos na secretd-
ria da DGEG, que ¢ uma dire-
¢do-geral com limitagdes de
tutela financeira do Ministério
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das Finangas, limitagdes da con-
tratacdo, limitacoes ao que se
pode pagar as pessoas, limita-
¢oes procedimentais. O futuro
Governo devia pensar no mode-
lo institucional da DGEG: uma
agéncia ou uma empresa publi-
ca, mas um veiculo que lhe dé
outro tipo de flexibilidade.

E as autoridades ambientais?
Paradoxalmente, as autoridades
ambientais, que sdo as princi-

pais interessadas na transi¢ao
energética, muitas vezes sao
muito rigidas. O ICNF [Institu-
to de Conservagao da Natureza
e Florestas] é um terror. Mesmo
a APA [Agéncia Portuguesa do
Ambiente], é também de uma
grande rigidez. J4 as camaras,
apesar das contrapartidas que
hoje em dia estao previstas na
lei, fecham as portas sistemati-
camente e dificultam os proces-
sos de licenciamento, quer dos

parques, quer das linhas, o que
¢é outro problema grave.

Como tém reagido

0s vVossos clientes?

Temos clientes investidores que
numa primeira fase aparecem
com entusiasmo porque real-
mente os projectos sdo atra-
tivos e hd uma grande aposta do
Governo no solar em termos poli-
ticos e em termos de legislacao.
Mas depois, ao fim de anos de
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frustragoes a licenciar projectos,
acabam por escolher, numa
segunda fase, outras paragens e
divergéncia por outros paises da
Europa. Estou essencialmente a
falar dos projectos maiores.

Algum exemplo em concreto?
Temos um cliente que tinha uma
aposta em Portugal de muitos
milhdes a executar em (rés fases.
A primeira fase estd em execugao.
Mas perante aquilo que foram as
resisténcias administrativas - ao
nivel sobretudo das camaras do
licenciamento das linhas - a segun-
da e a terceira fases jd vao ser fei-
tas noutros paifses.

E muito cansativo e muito frus-
trante: as oportunidades estao
14, hd muito para executar sobre-
tudo em termos de solar. H4 pro-
jetos que sao relativamente sim-
ples de financiar e de executar.
Mas depois hd aqui todo um mar
de burocracias e de desentendi-
mentos administrativos quanto
aquilo que ¢ o interesse publico
na matéria, que fazem com que o

investimento ¢ a execugao dos
projectos seja muito dificil.

A grande questéao € nas
centrais maiores: como pode
ser resolvida?

Eliminagao dos obstdculos buro-
craticos ao nivel da administra-
cao ambiental e da administra-
¢ao autdrquica. Nos projectos gran-
des, o licenciamento € realmente
muito dificil e ttm que ser toma-
das medidas disruptivas ao nivel
da reformulacao da prépria DGEG.

O leildao offshore prometia ser
aqui o grande tema do setor
energético para 2024. Nao se
sabe o que ira acontecer...

O leildao offshore é complicado.
Tem desafios técnicos Sao tec-
nologias experimentais, sobre-
tudo se estivermos a falar de
offshore flutuante. Julgo que o
Governo teve grandes hesitacoes
sobre 0 modelo que iria adotar
para estruturar o leildo. Pos a
hipdtese de isto ser feito a duas
fases: primeiro, atribuir direitos
de ocupacao do espago mariti-
mo sobre 0s quais os projetos
sao desenvolvidos. E numa fase
mais a frente, abrir uma compe-
ticao entre aqueles que ganha-
ram na primeira fase o direito
a ocupar o dominio publico mari-
timo e concorrerem para os direi-
tos de ligagdo a rede. Sincera-
mente, acho um erro ser de duas
fases. Posso estar enganado, mas
nao parece realista que um inves-
tidor internacional invista numa
primeira fase do procedimento
para obter os direitos de ocupa-
¢ao territorial do mar, sem saber
se mais a frente vai poder cons-
truir porque nao sabe se vai
ter acesso a rede, se vai poder
escoar a energia produzida. Tive
muita dificuldade em explicar
a0 meu cliente que € estrangei-
o porque ¢ que ele ia por dinhei-
ro numa primeira fase, assegu-
rar direitos de ocupagao mariti-
ma sem saber se no fim do dia
- no segundo concurso que vai
ser lancado - iria conseguir obter
capacidade de injegao de liga-
¢ao a rede e vender energia. Isto
para financiar um projeto ¢ uma
coisa muito dificil.

Ao nivel das comunidades

de energia quais os problemas
identificados no licenciamento?
H4 problemas na DGEG porque
¢ preciso registar o autocon-
sumo colectivo e as comunida-
des de energia. Para dar um exem-
plo, temos um cliente nosso que
no ano passado tinha centenas

00

As camaras
municipais fecham as
portas sistematica-
mente e dificultam os
processos de licencia-
mento dos parques e
das linhas, o que é
outro problema grave.

de pedidos e apenas um estava
registado. Durante um primeiro
periodo, porque os contratos sao
feitos com os clientes, fazia-se o
chamado autoconsumo indivi-
dual, porque esse € mais fdcil
de registar, prevendo-se contra-
tualmente que assim que a DGEG
despachasse o registo do auto-
consumo colectivo, depois pas-
sasse a ser possivel a partilha de
energia com os vizinhos. Temos
tido noticias que desde o fim do
ano passado a DGEG tem con-
seguido melhorar a sua capa-
cidade de resposta a esse clien-
te. Ja tem 30 ou 40 registados mas
ainda tem dezenas, se nao cente-
nas, no pipeline ainda a espera.
Notou-se que ha uma dinamica
acrescida no novo director-geral
[Jerénimo Cunhal, que entrou em
fun¢des ha pouco tempo e que,
também mais capacitado no seu
servico, conseguiu incrementar a
sua capacidade de resposta mas
ainda assim, ha um atraso que
dificulta a disseminacao rdpida
destes sistemas de partilha de
energia e de producao descentra-
lizada de energia, que sao funda-
mentais para atingirmos as metas
de transicdo energética.

Faria alguma recomendagao

ao novo Governo?

Primeiro, olhar para a DGEG, pois
ndo tem os instrumentos de fle-
xibilidade que permitam dar res-
posta em tempo util aos desafios
que hoje em dia sdo lancados por
quem tem de fazer licenciamen-
to de projetos. Isso ¢ absoluta-
mente fundamental. Depois, vemos
que hd um conjunto de medi-
das legislativas que visam elimi-
nar estas resisténcias que as varias
administra¢oes poem ao licencia-
mento de projetos. Saiu [recen-
temente| um diploma que vem
estender até ao final deste ano
o diploma DL 30-A/2022 que tem
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algumas medidas excecionais que
permitem agilizar os procedimen-
tos de licenciamento, por exem-
plo, como no caso de projetos de
energia renovdvel que nao estao
obrigatoriamente sujeitos a ava-
liagdo de impacte ambiental, mas
em que a APA teria que dar um
parecer a DGEG para saber-se sub-
meteria ounao o projeto a licen-
ciamento ambiental. Mas isto ¢
curto. Esta extensao poderia per-
feitamente ser ate ao fim de 2025,
por exemplo. Mas sobretudo a per-
gunta ¢: se percebemos que este
aliviar de constrangimentos admi-
nistrativos, quer na drea ambien-
tal, quer na area municipal, ndo
estao a ter um impacto negativo
nos valores que se pretendem
proteger do urbanismo e do
ambiente, porque nao transfor-
mar isto em regra? Ainda agora
tivemos a legislacao do Simplex
Urbanistico que entrou em vigor
e que também vem aliviar, em
geral, nao apenas para os proje-
tos de renovaveis, a burocracia
urbanistica que € muito eviden-
te em Portugal.

Que simplificagbes

o DL 30-A/2022 prevé?

Este diploma excecional dispen-
Sa aintervengao da APA, pois enten-
deu-se que para acelerar os licen-
ciamentos e o cumprimento das
metas de renovaveis, transitoria-
mente, a APA tinha um papel sub-
sidiario. £ para esses projetos, que
nao estao em zonas sensiveis, a
DGEG poderia autonomamente
fazer o licenciamento e ndo con-
sultar a APA. E também um diplo-
ma que alivia os procedimentos
de licenciamento municipal para
projetos de renovaveis, prevendo
isenc¢des no caso de centros pro-
dutores menos potentes e comu-
nicagoes previas noutros, mas por-
tanto, isentando licenciamentos.

Também foram alargadas

as compensacgoes

para os municipios...

O diploma que prevé as contra-
partidas de 13.500€ por megawatt
¢ outras medidas de simplifica-
¢ao foi estendido. A sua vigéncia
foi prorrogada até ao fim deste
ano. Mas continuam a haver muni-
cipios com portas fechadas e a por
toda a areia na engrenagem con-
tra a implementacao de projetos
solares. Tem que haver medidas
de concerta¢ao administrativa
entre o Governo, as autoridades
ambientais e as autoridades muni-
cipais, para se porem de acordo
quanto a objectivos comuns, para
se ouvirem reciprocamente.



