Advocatus
01.10.2025

P.16

UMA SAFE OPPORTUNITY
PARA A DEFESA DA UNIAO?

“Antevé-se um
movimento rapido
de reorganizacdo
das industrias,

no sentido de criar
massa criticaq,
alinhamentos
estratégicos e
consorcios europeus
para a execu¢ao
de projetos de
grande dimensao
e inovacao”
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O Instrumento de Acédo para a Seguranca
da Europa (“SAFE”) visa apoiar os
Estados-Membros da UE na aquisicio de
produtos relacionados com a defesa. Na
semana passada, a Comissio fez saber que
Portugal vai receber 5.841.179.332 euros
dos 150.000.000.000 euros de empréstimos
destinados aquela aquisicdo.

O instrumento contém a promessa
de um investimento sem precedentes.
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Mas serd mesmo uma SAFE opportunity
para as empresas?

Desde logo, contribui para impulsio-
nar a capacidade industrial, fazendo
crescer (espera-se) exponencialmente a
producdo europeia, constituindo reser-
vas e melhorando a interoperabilidade
de componentes. Além disso, promove a
competitividade e diminui a dependéncia
de fornecedores externos e o0 impacto de
tarifas e condigdes de paises terceiros,
porque os produtos a adquirir estio
isentos de IVA e devem ser constituidos
por 65% de componentes da Unido, da
EFTA ou da Ucrénia.

Os produtos elegiveis abrangem uma
grande diversidade de setores, desde
equipamentos de combate terrestre e
maritimo, como protecdo de infraestru-
turas criticas (energia, transportes, banca
ou sadde), e também dreas de inteligéncia
artificial e guerra eletrénica. Esta pro-
ducdo incentiva o desenvolvimento de
qualificagdes nos recursos humanos das
empresas em setores industriais de ponta
tipicamente concentrados fora da Unido.

Esta oportunidade traz riscos e cons-
trangimentos no acesso.

Por um lado, as verhas provém de
empréstimos contraidos pela Comissédo
nos mercados de capitais ou junto de
instituicdes financeiras. Mais cedo do
que tarde, a divida terd de ser paga,
com juros, porventura a expensas dou-
tros fundos e programas europeus. O
desafio estd em ndo comprometer dreas
prioritirias que poderdo ser “vitimas”
de desinvestimento.

Por outro lado, o sucesso do SAFE
dependera do Plano de Investimento na
Indiistria Europeia de Defesa apresentado
pelos Estados-Membros até novembro de
2025, Este plano identificard as necessi-

dades nacionais, bem como as atividades
planeadas e as despesas estimadas. Pelo
gque as empresas apenas aproveitardo
este financiamento se os setores em que
as mesmas atuam forem contemplados.

O SAFE estd ainda envolto em
interrogacoes.

Deixa em aberto qual a legislagdo
aplicivel & aquisi¢io conjunta em varios
ordenamentos nacionais. Parece admitir
que os Estados-Membros fixem requisitos
adicionais de elegibilidade das operacdes
e dos contratantes. Mais ndo estabelece
os critérios para a composicdo do Plano
de Investimento e de que modo partici-
pard a inddstria nacional na elaboragio
do mesmo. A definicdo do Plano podera
comprometer o impacto e a operaciona-
lizacdo do SAFE, criando constrangimen-
tos de acesso a alguns setores.

No inicio de 2026, o Conselho apro-
vara os planos de investimento e os
Estados-Membros negociario os con-
tratos de empréstimo e os acordos de
operacionalizac¢io dos mesmos. Neste
quadro de oportunidade, riscos e inter-
rogacoes, antevé-se que as empresas
possam beneficiar do investimento ala-
vancado através do SAFE ja a partir de
fevereiro do préximo ano.

Antevé-se um movimento réapide de
reorganizacéo das indistrias, no sentido
de criar massa critica, alinhamentos
estratégicos e consdrcios europeus para
a execucao de projetos de grande dimen-
sdo e inovacdo. F crucial que a indiistria
nacional se posicione e retina requisi-
tos de capacidade que coloquem valor
acrescentado nas propostas, aumente a
dindmica de produgdo e antecipe estra-
tégias de adaptacgdo aos ordenamen-
tos juridicos dos 19 Estados-Membros
abrangidos. B




