A revisdo do Codigo dos Contratos Publicos -
Avanco ou retrocesso na promogao

da concorrencia? (*)

A. Nota prévia

1. Sem prejuizo de a aprovagio de um novo Co-
digo dos Contratos Publicos (CCP), em 2008, ter re-
presentado um marco incontornavel na evolugao
do Direito Portugués ('), fazendo ultrapassar algu-
mas das incongruéncias de que vinha padecendo a
legislagdo portuguesa nas décadas anteriores (%), a
prética administrativa e jurisprudencial nos anos
subsequentes a sua entrada em vigor permitiu lo-
calizar, com precisdo, as falhas e omissdes - hoje
inegaveis - que afectavam a versao inicial do CCP.

Por esse motivo, quando as Directivas Europeias
de 2014 em matéria de contratos publicos foram
aprovadas, abrindo um periodo de dois anos - até
Abril de 2016 - para os Estados-Membros conclui-
rem a sua transposicdo, os operadores juridicos por-
tugueses dispunham ja de uma experiéncia de seis
anos na identificagao das areas em que o CCP tinha
representado um indesmentivel progresso e daque-
las outras matérias em que as opgoes legislativas, re-
conhecidamente, se ndao mostravam felizes e mere-
ciam ser reajustadas.

Alias, vale a pena sublinhar que, logo em 2011,
quando Portugal assinou um Memorando de Entendi-
mento sobre as Condicionalidades de Politica Economica

(*) Por vontade expressa do Autor o texto segue a grafia an-
terior ao novo acordo ortogrifico.
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Piiblica, Coimbra, 2011, p. 13,

apos o seu pedido de assisténcia financeira, boa parte
dessas medidas de aprimoramento ja haviam sido
identificadas, em especial no quadro da Comissao de
Acompanhamento que, desde 2008, fora nomeada
para monitorizar a aplicagao prética do diploma.

Verificou-se, todavia, que as instituigdes interna-
cionais, inserindo no Memorando de Entendimento exi-
géncias para resolugio imediata de problemas
parcelares que foram por si detectados —em especial
no tocante a continuagao de brechas e excep¢oes na fu-
tela da concorréncia que eram injustificaveis no orde-
namento de um Estado-Membro da Unido Europeia
(v. infra) -, impuseram a aprovagao sem demora de
algumas alteragbes muito pontuais, o que se mate-
rializou na aprovagdo do DL n.° 149/2012, de 17/2 (°).

Por isso, todas as demais modificagdes que ha-
viam sido sinalizadas nos anos anteriores, mas cuja
concretiza¢do ndo era tao urgente por nao dar res-
posta imediata ao Memorando de Entendimento, foram
adiadas para o momento, que rapidamente se apro-
ximava, em que Portugal seria chamado a transpor
as Directivas Europeias que se sabia estarem em fase
adiantada de preparacao.

Neste sentido, compreende-se que o processo de
transposi¢do das Directivas, que deveria decorrer
entre 2014 e 2016, traria uma oportunidade tinica
para, no mesmo ponto em que se satisfaziam as obri-
gagdes portuguesas perante o ordenamento euro-
peu, se corrigirem as falhas e omissdes detectadas
nos seis anos anteriores.

() Cfr., com exigéncias especificas para o terceiro e o quarto
trimestres de 2011 - o que implica que o proprio diploma de 2012
ja surgiu com mais de meio ano de atraso, tendo sido motivo de
especial pressdo sobre 0 Governo Portugués -, os pontos 7.22 a
7.29 do Memorando de Entendimento.



