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A) Introducao

1. Tem constituido uma premissa bdsica do
ordenamento administrativo a ideia de que, qualquer
que seja a causa especifica da invalidade de uma
conduta da Administracao, o efeito tipico da sentenca
judicial que reconhece tal invalidade consiste na
pura demolicao do produto dessa conduta — seja ele
uma norma, um acto ou um contrato —, impondo, de
forma retroactiva, a sua total improdutividade, isto
é, a sua insusceptibilidade de producao de efeitos
juridicos.

E essa premissa mantém-se independentemente
do desvalor em que se concretiza a invalidade do
acto da Administracdo: a distincao entre nulidade,
anulabilidade ou invalidade atipica incide essencial-
mente sobre a eventual susceptibilidade inicial do
acto invalido para ir conformando a ordem social
enquanto os sujeitos com legitimidade para a sua
impugnacao nao o colocam em crise e enquanto a
sentenca invalidante ndo é prolatada. Todavia, em
geral, aquela diferenca de desvalor nao afecta o
destino do acto invélido apds a prolacao da sentenca
invalidante: em qualquer dos casos, os efeitos
que tenham sido ilicitamente produzidos sobre a
realidade factica devem ser destruidos’.

Em rigor, esta invalidade e consequente improdu-
tividade do produto de uma conduta administrativa
ilicita é a resposta natural que o ordenamento
procura opor a patologia que resulta da aprovacao,

' Cfr., comparativamente, os artigos 162.2, n.2 1, e 163.2,
n.2 2, do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA);
igualmente, para os regulamentos, artigo 144.2, n.2 3, do
CPA e artigo 76.2, n.2 1, do Cédigo de Processo nos Tribu-
nais Administrativos (CPTA).
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pela Administragao, de um acto juridico desconforme
com o parametro de legalidade aplicavel. A
destruicao desse fenémeno patolégico pela sentenca
invalidante — enquanto “entorse intoleravel na
estrutura normativa do Estado de Direito”? — restaura
a regularidade do Direito e repde a confianca
da comunidade no funcionamento do bloco de
juridicidade.

Nesse sentido, a hipotese de restringir os efeitos
da sentenca judicial que declara a nulidade ou que
determina a anulagdo de um acto juridico invélido,
mantendo a produtividade, parcial ou total, de uma
conduta patolégica da Administragao, constitui um
fenémeno problematico, que tem de ser circunscrito
com rigor pelo legislador e pelo juiz e que s6 pode
ser justificado por principios contrarios que, no caso
concreto, apresentem um peso relativo superior ao
préprio interesse de reposicao da legalidade.

Nas paginas seguintes, apresenta-se — de forma ne-
cessariamente perfunctéria tendo em conta as limita-
coes de extensao do texto — uma sistematizagao das
hipéteses, presentemente admitidas pelo legislador
portugués, de restricao dos efeitos das sentencas dos
Tribunais Administrativos que determinam ou reco-
nhecem a invalidade de qualquer dos actos juridicos
que constituem o produto das principais manifesta-
coes juridicas da actividade administrativa — o regula-
mento, o acto e o contrato administrativo.

2 Formulacado reiterada dos Acordaos do STA (Pleno) de
22-06-2006 (Processo 0805/03); de 12-06-2007 (Processo
0349/07); e de 19-06-2007 (Processo 01458/03).



