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Contencioso e Arbitragem

27 de outubro de 2015

BREVES COMENTARIOS A SEGUNDA ALTERACAO A LEI-QUADRO DAS CONTRAORDENACOES AMBIENTAIS!

Entra hoje em vigor a segunda alteracdo a lei-quadro das contraordenacdes ambientais (doravante,
“LQCA”), introduzida pela Lei n.2 114/20152.

Este “novo regime” fica marcado, por um lado, pela extensao da aplicacdao da LQCA as contraordenagdes
do ordenamento do territério e, por outro, por significativas altera¢des ao quadro sancionatério em
matéria ambiental.

Procuraremos dar destaque aos aspetos mais relevantes.
l. UNIFICACAO DE REGIMES

Com a introducdo do Titulo V (artigos 40.2-A a 40.2D), na Parte |, sob a epigrafe «Contraordenac¢des do
Ordenamento do Territorio», estendeu-se o regime juridico das contraordenacdes ambientais as
contraordenacdes do ordenamento do territério.

Em particular, os artigos 40.2-A e 40.2-B, ora aditados, corporizam a integracdo de duas novas
contraordenagdes. A primeira por «violagdo de planos municipais e intermunicipais» (artigo 40.2-A) e a
segunda por «violacdo dos requlamentos de gestéo dos programas especiais»® (artigo 40.2-B).

Embora reconhecamos que a tutela juridica do ambiente passa também reflexamente por critérios de
gestdo territorial — tais como a preservacdo de areas protegidas —, cremos, apesar disso, que a
contraordenacado introduzida no artigo 40.2-A surge desprovida de enquadramento, tendo em conta a
recente aprovacao do novo regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial®.

1AIteragéo introduzida pela Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto, a Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, anteriormente revista pela
Lei n.2 89/2009, de 14 de maio.

’Entrada em vigor 60 dias apds a data da respetiva publicagdo.

* Com remissdo expressa para os respetivos regimes legais aplicaveis: cfr. o regime juridico da conservagdo da natureza e da
biodiversidade (Decreto-Lei n.2 142/2008, 24 de julho) e o regime juridico de prote¢do das albufeiras de dguas publicas de
servigo publico e das lagoas ou lagos de dguas publicas (Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio).

* Cfr. Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.
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Os novos artigos 40.2-C e 40.2-D, por seu turno, definem, respetivamente, i) os poderes de fiscalizagao e
ii) os poderes para instauragao e decisdo dos competentes processos contraordenacionais.

Por um lado, e sem prejuizo dos poderes cometidos as demais autoridades publicas, os poderes de
fiscalizagdo relativos ao cumprimento das normas previstas nos planos territoriais intermunicipais e
municipais sdo atribuidos as cdmaras municipais. J4 os poderes de fiscalizacdo para «salvaguarda de
valores nacionais ou regionais» sdo atribuidos a comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional
territorialmente competente.

Por outro lado, os poderes para instrucdo dos processos contraordenacionais sdo atribuidos, em regra,
ao presidente da camara municipal ou ao presidente da comissdo de coordenacdo e desenvolvimento
regional territorialmente competente, consoante os casos.

E ainda de salientar que passam a ser os tribunais administrativos as entidades competentes para julgar
impugnacdes de decisdes das autoridades que digam respeito, simultaneamente, a contraordenacdes
do ordenamento do territério e contraordenacdes por violacdo de normas constantes do Regime
Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo™®

Il. PRINCIPAIS ALTERACOES AO QUADRO SANCIONATORIO AMBIENTAL
11.1. QUESTOES DE RESPONSABILIDADE
O artigo 8.9, ainda sob a epigrafe «Responsabilidade pelas Contraordenag¢ées», foi alterado na integra.

Suprimiu-se a antiga redacdo, eliminando-se o modelo de imputacdo de responsabilidade coletiva
especial que nele estava previsto, para estabelecer a responsabilidade subsididria dos administradores e

gerentes das entidades a quem a infracdo foi imputada, que abrange, quer infragdes por factos
praticados durante o exercicio do cargo quer, em determinados casos, por factos praticados antes do
exercicio do cargo’. O que coloca dois problemas:

i) A responsabilidade de entidades coletivas pelas contraordenacGes ambientais é deste modo
remetida para o artigo 7.2 do Regime Geral das Contraordenacdes®, com um modelo de imputaco
da responsabilidade coletiva muito mais limitado do que aquele que constava do anterior artigo 8.9;

ii) Ha uma clara contradicdo entre o regime de responsabilidade previsto nos artigos 8.2 e 11.2 (que se
manteve inalterado) do texto revisto, o que permite considerar existir uma revogacdo do segundo
pelo primeiro destes preceitos.

> Previsto no Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro.

®Cfr. novo artigo 75.2-A.

"A responsabilidade por factos praticados antes do exercicio do cargo ocorre nos seguintes casos: (i) quando, por culpa do
administrador/gerente, o patrimdnio da pessoa coletiva se revelar insuficiente para o pagamento das coimas ou (i) quando a
decisdo definitiva de as aplicar for notificada durante o periodo respetivo ao exercicio do cargo e lhes seja imputdvel a falta
de pagamento.

8Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82 de 27 de outubro, com diversas alteragdes.

-
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Aparentemente, podera haver aqui um lapso legislativo, na medida em que se terd querido alterar o
artigo 11.9, passando a prever uma responsabilidade subsidiaria em vez da responsabilidade solidaria ali
prevista, e ndo o artigo 8.2. Nenhuma retificacdo foi, até a presente data, introduzida.

11.2. CoimAs
11.2.1. LIMITES DAS COIMAS
O artigo 22.2 prevé o alargamento expressivo das molduras das coimas ambientais aplicaveis. Os limites

minimos foram reduzidos, embora mereca destaque o alargamento dos limites maximos das molduras
sancionatdrias, em determinados casos para valores muito mais gravosos.

Os montantes das coimas foram alterados nos seguintes termos:

PESSOAS SINGULARES PESSOAS COLETIVAS
CONTRAORDENACOES | NOVOS MONTANTES DAS | MONTANTES DAS COIMAS | NOVOS MONTANTES DAS | IMIONTANTES DAS COIMAS
COIMAS (LEI N.2 (LEIN.2 89/2009, DE COIMAS (LEI N.2 (LEIN.2 89/2009, DE
114/2015, pe 28/08) 31/08) 114/2015, pe 28/08) 31/08)
Leves | Negligéncia | €200 €2.000 €200 a €1.000 €2.0000 €18.000 | €3.000 a€13.000
Dolo €400 a €4.000 €400 a €2.000 €6.000 0 €36.000 | €6.000 a€22.500
Graves | Negligéncia | €2.000a€20.000 | €2.000a€10.000 | €12.000a €72.000 | €15.000a €30.000
Dolo €4.000 a €40.000 | €6.000 a €20.000 | €36.000 a €216.000 | €30.000 a €48.000
Muito | Negligéncia ?1%3%(())3 €20.000 a €30.000 | €24.000 a €144.000 | €38.500 a €70.000
graves €20.000 a €240.000 a €200.000 a
bolo €200.000 €30.000a £37.500 €5.000.000 €2.500.000

111.2.2. SUSPENSAO DA SANCAO (DE APLICACAO DE COIMA)

E igualmente de salientar que passa a admitir-se a possibilidade de suspensdo, total ou parcial, da
aplicagdo da coima® guando, cumulativamente, i) seja aplicada uma san¢do acessdria que imponha
medidas adequadas a prevencdo de danos ambientais, a reposicdo da situacdo anterior a infracdo e a
minimizacdo dos efeitos decorrentes da mesma, como ii) quando o cumprimento da san¢do acessoria
seja indispensavel a eliminacao dos riscos para a salde, segurancga das pessoas e bens ou ambiente.

11.2.3. ATENUACAO ESPECIAL DA COIMA
Vem também prevista a possibilidade de atenuacgédo especial da coima quando existirem circunstancias

anteriores, contemporaneas ou posteriores a pratica da contraordenacdo que diminuam,
aps e . . 1 .
acentuadamente, a ilicitude do facto, a culpa do agente ou a necessidade da coima 0 _ reduzindo os

® Cfr. novo artigo 20.2-A, aditado pela Lei n.2 114/2015.
1% Cfr. novo artigo 23.2-A, aditado pela Lei n.2 114/2015.
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limites minimos e maximos da coima a metade. Esta alteracdo adapta as contraordenagdes o regime
estabelecido no artigo 72.2 do Cédigo Penal.

Acresce ainda a faculdade de pagamento da coima em prestagdes, até um maximo de 48 mesesll, bem
como a referéncia a «situagdo econdmica do arguido» como fator de ponderagdao na determinagao da
medida da sancao.

11.3. REINCIDENCIA

Foi revogado o n.2 2 do artigo 26.2 da LQCA. E agora punido como reincidente apenas «quem cometer
uma infragdo muito grave ou grave, depois de ter sido condenado por uma infracdo muito grave ou
grave». A novidade estd, portanto, na irrelevancia das contraordenacles leves para efeitos de
reincidéncia.

11.4. ADVERTENCIA

Por ultimo, merece destaque a introducdo da figura da adverténcia®’. Com esta alteracdo, permite-se
gue a autoridade administrativa opte por ndo instruir o processo de contraordenacdo, sendo o arguido
sujeito a uma mera adverténcia. A decisdo de aplicacdo ndo constitui, assim, uma decisdo condenatéria.
Tera lugar apenas quando:

i) Esteja em causa a pratica de contraordenacdes ambientais leves;

ii) Nao exista, nos ultimos cinco anos, qualquer condenacao do arguido por contraordenagdo ambiental
grave ou muito grave; e

iii) Tenha decorrido um periodo superior a trés anos sobre adverténcia anterior relativa a mesma
contraordenac¢dao ambiental.

Salvaguarda-se a exigéncia para o arguido de promover a reposi¢cao da situa¢do anterior a verificagdao da
infracdo.

Teresa Serra
ts@servulo.com

Rita Serrano
rso@servulo.com

Inés Gongalves Ferreira
igf@servulo.com

' ¢fr. novo artigo 54.2-A, aditado pela Lei n.2 114/2015..
12 Cfr. novo artigo 47.2-A, aditado pela Lei n.2 114/2015.
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