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O Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 72/2022, de 19 de
outubro, sob a égide da simplificacdo dos procedimentos de producao de energia a partir de fontes
renovaveis, veio introduzir a figura da comunicagéo prévia com prazo, como procedimento de controlo
prévio das operagdes urbanisticas incluidas nos projetos destinados a produgdo de energias

renovaveis.

Através da inclusdo desta figura, o legislador pretendeu estabelecer um regime mais favoravel do
controlo prévio urbanistico da instalagdo de centros electroprodutores de energias renovaveis, de
instalacées de armazenamento, de UPAC e de instalagdes de produgao de hidrogénio por eletrdlise a
partir da 4gua, ao cumprimento dos objetivos de aceleragdo dos projetos de energias renovaveis, por
comparagao ao regime estabelecido no Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 555/99, de 26 de dezembro (o “RJUE").

O tratamento que tem vindo a ser dado a estas comunicagdes prévias tem-se revelado muitas vezes
desconforme com o regime especial de controlo prévio decorrente do referido diploma, seja por
desconhecimento do mesmo seja por errada interpretagado e aplicagdo das disposi¢oes contidas no

artigo 4.°-A que regula a tramitagdo da comunicagéo prévia.

No presente artigo fazemos uma analise breve das principais especificidades do regime de controlo

urbanistico instituido pela referida norma. Vejamos.
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I Saneamento do pedido

Desde logo, no que especificamente respeita ao saneamento do pedido, de acordo com o n.° 4 do artigo
4.°-A do Decreto-Lei n.” 30-A/2022, de 18 de abril:

i) A comunicagdo prévia poderd ser liminarmente rejeitada com base em falta de elementos
instrutérios quando os mesmos sejam legalmente exigidos, sendo que tal rejeicdo liminar
apenas poderd ocorrer no prazo de oito dias a contar da apresentagdo da comunicagéo prévia.

i) A falta de elementos instrutérios legalmente exigiveis relacionados com a identificagdo do
requerente, pedido, localizagdo da operagdo urbanistica a realizar, parecer, autorizagao,
licenga ou registo legalmente exigido, que seja indispensavel ao conhecimento da pretenséo
e cuja falta ndo possa ser oficiosamente suprida, da lugar, no mesmo prazo de oito dias, a
notificacdo do interessado para aperfeigoar o pedido, indicando os elementos em falta ou

juntando os documentos instrutérios exigiveis.

Se, esgotado o prazo legalmente previsto para aperfeicoar ou para rejeitar liminarmente uma
comunicagdo prévia, a Camara Municipal (i) ndo tiver suprido oficiosamente a falta de elementos
instrutérios que poderia oficiosamente suprir, e (i) ndo tiver notificado o interessado por
aperfeicoamento da comunicagdo prévia, presumir-se-a que o requerimento se encontra corretamente

instruido, conforme decorre do n.° 5 do artigo 11.° do RJUE.

Encontrando-se o pedido corretamente instruido, a Camara Municipal ndo podera suscitar questoes
relativas ao saneamento do pedido, nem tampouco proceder posteriormente a rejei¢ao liminar com

fundamento na falta ou deficiéncia de elementos instrutorios.

Note-se que, em qualquer caso, a Camara Municipal ndo pode rejeitar liminarmente o pedido com base
nas questdes instrutdrias invocadas sem antes as suprir oficiosamente, nem sem antes notificar o
requerente para, relativamente as questdes instrutdrias que ndo sejam suscetiveis de ser oficiosamente

supridas, aperfeigoar o requerimento de Comunicagao Prévia.
Il A necessidade de rejeicao expressa da Comunicagao Prévia

Por outro lado, o regime da comunicagao prévia com prazo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 30-A/2022,

de 18 de abril, também difere no que concerne a consagracao da possibilidade da sua rejei¢cao expressa.

De acordo com o artigo 4.°-A, n.° 5 do diploma vindo de referir, perante a auséncia de um despacho de
aperfeicoamento ou de rejei¢do liminar no prazo legalmente previsto, a comunicagéo prévia poder3,

ainda assim, ser rejeitada no prazo de 30 dias, contados a partir da data de apresentagédo do pedido.
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Note-se que esta rejeicdo apenas podera ter por fundamento as questdes referentes a conformidade

do projeto com as normas urbanisticas aplicaveis.

Esta necessidade de a decisao de rejeicao dever ser expressa é clara, pois, por regra, o procedimento
de comunicagdo prévia ndo exige uma decisdo da Administragdo, permitindo que o interessado
desenvolva a atividade pretendida apds o decurso do prazo para a Administragcdo a “rejeitar”. Antes
este “desloca” a responsabilidade do procedimento para o particular. Assim, a falta de decisédo ou a
decisdo fora do prazo de 30 dias ndo podera ser tratada nos mesmos termos que a falta de decisdo ou
decisdo fora do prazo num procedimento de licenciamento em que se podera formar um ato tacito caso
nao haja decisdo no prazo previsto na lei, mas sim como um modo de incumbir o particular do reforgo

do cumprimento nas normas legais e regulamentares aplicaveis a operacao urbanistica em causa.

Deste modo, se, nos prazos previstos na lei, ndo for emitida uma decisao final de rejeigdo expressa, nos
termos do n.° 5 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 30-A/2022, constituir-se-a o direito do interessado a

executar a operagao urbanistica a que se refere a comunicagéo prévia.

Note-se que, ao contrario do que tem a vindo a suceder em alguns procedimentos de comunicagéo
prévia com prazo apresentados neste contexto, a lei ndo permite que posteriormente ao decurso do
prazo para rejeigdo, a Camara venha por em causa o direito urbanistico a execugdo do projeto através
de uma alegada revogagdo de ato tacito de aceitagdo da comunicagdo prévia. Com efeito, a ndo
rejeicdo no prazo ndo corresponde, neste caso, juridicamente a um ato tacito (deferimento tacito ou
aceitagdo tacita), ao contrario do que vem sendo defendido por alguns municipios. Tal decorre
expressamente do n.° 3 do artigo 134.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo segundo o qual “Nas
situagbes de comunicagdo prévia com prazo, a auséncia de pronuncia do drgdo competente ndo da

origem a um ato de deferimento tacito, mas habilita o interessado a desenvolver a atividade pretendida

.)

Assim, ndo se pronunciado a administragdo quanto a pretensdo do particular no prazo legalmente
previsto para o efeito através de um ato expresso de rejeicao, fica-lhe vedada a possibilidade de se
opor aquela pretensdo através da revogagéo (revogacéo de deferimento ou aceitagéo tacitos), uma vez

que é impossivel juridicamente anular um ato administrativo que ndo existe na ordem juridica.
L. Controlo sucessivo das operagdes urbanisticas

Também em matéria de fiscalizagdo/controlo sucessivos destas operagdes urbanisticas, a aplicagdo do
artigo 4.°-A do Decreto-Lei n.° 30-A/2024 tem vindo revelar-se eivada de ilegalidades. E que, apds o
decurso do prazo de 30 dias para a emissdo da rejeicdo expressa, o direito de iniciar a operagéo
urbanistica em questdo ndo pode, em qualquer caso, por atos juridicos ou materiais (ainda que

fundamentados na ilegalidade da operagdo urbanistica), ser posto em crise pela Camara Municipal,
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conforme decorre das disposi¢des conjugadas dos n.°s 9 e 10 do mesmo artigo 4.°-A do Decreto-Lei n.°
30-A/2022, de 18 de abril.

Com efeito, ao contrario do regime geral das comunicagdes prévias previsto no Coddigo do
Procedimento Administrativo e, ainda, do regime das comunicagdes prévias previsto no artigo 35.° do
RJUE - segundo os quais, de um modo geral, a Administracdo podera exercer os poderes de controlo
de legalidade na fase pds-procedimental, aquando do exercicio da atividade pretendida- , para o
concreto tipo de operagdes urbanisticas destinadas a instalacdo de centros electroprodutores de
energias renovaveis, o Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril, afasta expressamente os poderes de

controlo sucessivo da Administracao.

O regime é, em nosso entender, muito claro: apds o decurso dos prazos previstos na lei o Municipio esta
impedido de, mesmo em fiscalizagdo sucessiva, inviabilizar a execugédo das operagdes urbanisticas
objeto de comunicagdo prévia ou de promover as medidas com vista a reposigdo da legalidade
urbanistica, mesmo quando verifique que nao foram cumpridas as normas e condicionantes legais e
regulamentares, ou que estas ndo tenham sido precedidas de pronuncia, obrigatéria nos termos da lei,

das entidades externas competentes, ou que com ela ndo se conformem.

Significa, portanto, que ndo tendo a comunicagdo prévia relativa a instalagdo de centros
electroprodutores de energias renovaveis sido alvo de uma rejeigdo expressa, mesmo que o projeto
nela constante contenda com as regras legais e regulamentares aplicaveis, a operagao urbanistica em
causa ndo podera ser afetada por qualquer medida de reposi¢cado da legalidade urbanistica (v.g., no

limite, demolida).

A Unica possibilidade de exercicio de poderes de controlo sucessivo dos Municipios neste ambito que
o legislador manteve reporta-se a fiscalizagdo da conformidade da obra com o teor da comunicacgéo

prévia.

Em suma, ao contrario do que tem vindo a ser o entendimento e a pratica de alguns municipios, no
regime especial de controlo prévio urbanistico dos projetos de produgdo de energias renovaveis,
instituido pelo artigo 4.°-A do Decreto-Lei n.° 30-A/2022, a auséncia de rejeigdo expressa no prazo de
30 dias previsto na lei, constitui na esfera juridica do promotor o direito a executar a operagado
urbanistica, podendo iniciar a obra assim que se mostrem pagas as devidas taxas urbanisticas.
Constituido o direito este consolida-se na ordem juridica, ndo podendo ser posto em causa por atos
materiais ou juridicos que o inviabilizem, conforme decorre do disposto nos n.°s @ e 10 do artigo 4.°-A
do Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril que expressamente afasta os poderes de fiscalizagao

sucessiva previstos no artigo 35.° do RJUE.
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Admitimos que a norma seja inovadora e que a sua redagdo ndo seja a mais feliz mas preocupa-nos a
pratica que se esta a instalar nestes procedimentos, de prolagédo de rejeigdes expressas fora do prazo
com base no entendimento que se trata da revogacao de um ato técito, pratica que em nossa opinido
nado tem suporte legal e que pode por em causa o cumprimento dos objetivos europeus de aceleragao
dos projetos de energias renovaveis. Esperamos que estes mal entendidos sobre o regime juridico ndo
tragam num futuro préximo uma litigdncia entre os promotores e os municipios, a qual, atenta
morosidade da justi¢ca administrativa em Portugal, pode efetivamente prejudicar os objetivos e metas

a que Portugal se propds neste dominio.
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